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ВВОДНАЯ  ЧАСТЬ
       Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Ключевский район (далее - Стратегия) разработана в целях достижения целевых индикаторов социально-экономического развития Алтайского края  на уровне муниципального образования муниципального образования Ключевский район (далее - Ключевский район), а также обеспечения преемственности (непрерывности) стратегического планирования на всех уровнях административно-территориального деления Российской Федерации. 
        Стратегия является официальным документом, который определяет основные направления, цели и задачи развития муниципального образования Ключевский район на перспективу для совместной работы всех заинтересованных сторон, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования на принципах баланса интересов населения, бизнеса и власти. 
       Она служит отправной точкой для разработки муниципальных программ, концепций, планов развития, стратегических документов территориального планирования муниципального района.
      Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Ключевский  район до 2030 года (далее - Стратегия) определяет стратегические приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития Ключевского района, основные направления их достижения на долгосрочную перспективу. Стратегия разработана на основе требований Федерального закона от 28 июня 2014 года N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации", Закона Алтайского края  от 03.04.2015 № 30-ЗС  "О стратегическом планировании в Алтайском крае", Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года N 1662-р), Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года (Указ Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 года N 537), Стратегии социально-экономического развития Сибири до 2020 года (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 5 июля 2010 года N 1120-р), Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 года N 2227-р), указов Президента Российской Федерации, отраслевых документов стратегического планирования федерального уровня и  Алтайского края и иных нормативных правовых актов. 
 I. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И ТЕКУЩЕГО УРОВНЯ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ 
 

1.1.Анализ социально-экономического развития Ключевского района.

1.1.1. Основные сведения и особенности экономико-географического положения.

       Ключевский район образован в 1924 году. Территория Ключевского района с начала освоения ее русскими людьми относилась к разным административным единицам. В 50-80-е гг. XIX века земли будущего Ключевского района входили в Нижне-Кулундинскую волость, центром которой первоначально было с. Овечкино, а затем с. Баево. В 90-е гг. XIX века эта территория входила в состав Покровской волости Барнаульского округа Томской губернии. Центром Покровской волости было с. Волчихинское (ныне - центр Волчихинского района). В начале XX века существовала Ключевская волость, в которую входила большая часть будущего района за исключением села Каип, которое составляло особую Каипскую волость. 

         25 мая 1925 г. Постановлением ВЦИК РСФСР был образован Сибирский край, состоявший из 16 округов. Ключевский район вошел в состав Славгородского округа. В Ключевский район тогда входила будущая территория Кулундинского района. После образования Западно-Сибирского края по постановлению ВЦИК от 30 июля 1930 г. в него вошел и Славгородский округ. В результате работы, проведенной Административной комиссией, созданной при Президиуме Западно-Сибирского крайисполкома по укрупнению районов края, постановлением ВЦИК от 20 февраля 1931 г. был ликвидирован Михайловский район с передачей сельских Советов в Ключевский и Волчихинский районы. К Ключевскому району отошли Ащегульский, Назаровский, Николаевский, Неводской и Полуямский сельсоветы. 

       Постановлением ВЦИК от 1 июля 1934 г. в Ключевский район из Волчихинского были переданы Бастанский, Михайловский, Ракитовский и Соляновский сельсоветы, а в феврале 1935 г. - Соляноозерный сельсовет. Постановлением  ВЦИК  от  18 января 1935 г. в  Западно-Сибирском  крае были образованы 20 новых районов, в том числе Новокиевский (Киевский) за счет отделения северной части от Ключевского района. В 1938 г. он был переименован в Кулундинский. 

       Постановлением ЦИК СССР от 28 сентября 1937 г. в результате разделения Западно-Сибирского края был образован Алтайский край, в состав которого вошел и Ключевский район. Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 4 марта 1941 г. за счет разукрупнения Ключевского района в крае был образован Михайловский район с центром в с. Михайловка. Из Ключевского района в Михайловский отошли 10 сельсоветов с 17 населенными пунктами. 

       В результате еще одного разукрупнения, проведенного в январе 1944 г., территория Ключевского района сократилась за счет передачи Кулундинскому району Ананьевского, Златополинского, Курского и Семеновского сельсоветов.

Район  находится в западной части Алтайского края в степной зоне. Общая площадь территории района составляет 304,3тыс. га. На севере район граничит с Кулундинским и Благовещенским, на востоке -  с Родинским и Волчихинским, на юге – с Михайловским районами Алтайского края и на западе – с Павлодарской областью Республики Казахстан.  Расстояние до краевого центра г. Барнаул 383 км.  Протяженность территории района по крайним точкам с севера на юг составляет 63 км.,  с запада на восток -82 км. Район имеет разветвленную сеть автомобильных дорог общей протяженностью 343 км.  Административно в структуру района входит 18 населенных пунктов, объединенных в  десять поселений. В состав муниципального образования Ключевский район входят Ключевский, Васильчуковский, Северский, Новополтавский,  Новоцелинный,  Истимисский, Покровский, Зеленополянский, Каипский и Петуховский сельсоветы. Численность населения пяти поселений составляет до 1000 человек. Административный  центр района – с. Ключи с численностью населения  8,6 тыс. чел. 

     Территория Ключевского района расположена в пределах Кулундинской тектонической впадины Западно – Сибирской плиты. Высокое широтное положение, удаленность от моря и слабая  равнинность территории – вот основные факторы, влияющие на формирование природных условий района.

     Климат района характеризуется резкой  континентальностью. Зима малоснежная, холодная, с сильными ветрами и метелями. Лето короткое, но жаркое. Переходные сезоны короткие, особенно весна, что характерно для континентального климата. Отмечается резкий годовой ход температуры. Самым холодным месяцем в году является январь. Март холоднее ноября. В то же время повсеместно возможны резкие повышения температуры воздуха во все зимние месяцы, иногда до положительных значений, то есть оттепели. Продолжительность теплого периода в среднем составляет 195-200 дней.

      По увлажнению территория относится к засушливой зоне. Среднее годовое количество осадков составляет по территории 250-300 мм. Однако в отдельные годы отклонение сумм осадков от нормы бывает очень значительным.

     На территории района в осенний и зимний периоды преобладают ветры южных направлений. Весной и летом наибольшую повторяемость имеют ветры с северной составляющей. Скорость ветра в течение года составляет за сутки 4-5 м/с. Ежегодно отмечаются дни со скоростью ветра 15 м/с и более. Сильные ветры вызывают зимой бураны и метели, весной и в начале лета – суховеи и пыльные бури. Район  вполне благоприятен для возделывания районированных сельхоз  культур.

     Согласно почвенно-географическому районированию Алтайского края территория района расположена в зоне каштановых почв сухой степи. Особенностью почв на данной территории является очень малая гумусность, что связано с подверженностью их дефляции, быстрой минерализацией органических остатков  при легком механическом составе и недостаточном пополнении запасов органического вещества при обработке этих почв.

    Распаханность территории очень высокая, но, поскольку водный режим неблагоприятен (обусловлен засушливостью климата), урожаи на этих почвах низкие.

   Территория Ключевского административного района подвержена значительной хозяйственной нагрузке. Природные комплексы или отдельные их компоненты в той или иной степени изменены, а местами сильно расформированы различными видами хозяйственных воздействий и не могут выполнять свои экологические функции.

    Сельское хозяйство в районе ведется в сложных климатических условиях, так как расположен он в зоне малого увлажнения и периодических засух, то есть в зоне «рискованного земледелия». Высокая распаханность территории (52,7 %), почти полное отсутствие лесных полос в условиях повышенного ветрового режима  привело к тому, что почти вся территория района, кроме юго-западной лесной части, подвержена ветровой эрозии (дефляции). Дефляционные процессы ежегодно усиливаются, так как земледельцы района из-за финансовых трудностей не выполняют комплекс противоэрозионных мероприятий.

    За последние несколько лет хозяйства района начали активно заниматься выполнением мероприятий по повышению плодородия почв. Как результат уменьшился риск развития эрозионных процессов, увеличились объемы внесения органических удобрений – в районе отмечается повышение содержания гумуса в почве на орошении. Тем не менее ежегодно в среднем наблюдается потеря не менее 1,7 тонны  гумуса с 1 га почвы, содержание гумуса в почвах составляет 2-2,4 %. По последним данным агрохимического почвенного обследования увеличился разбег содержания гумуса  в почвах от 2% до 2,8%. В 2015 году на поля района было внесено  около  40 тыс. тонн органических удобрений и 140 т минеральных удобрений. Удобренная площадь составляет   2800 га. Большой ущерб сельскому хозяйству наносят пылевые бури.

      Растительный покров района также подвержен сильному антропогенному влиянию. Участки степей сохранились локально. Значительную долю во флоре района занимает группа сорных растений.

            1.1.2. Наличие природных ресурсов, экологическая ситуация.

Земельные ресурсы.Общая площадь территории района составляет 304,3тыс. га., что составляет около 2% от территории Алтайского края. Наибольшую часть территории района занимают сельскохозяйственные угодья- 249,9 тыс. га., что составляет 82,1% от общей территории муниципального образования.  Земли сельхозназначения  являются основой развития основной отрасли специализации района – агропромышленной. Значительная часть земель также приходится на лесной фонд – они занимают 48,9 тыс.га. (16,1%).

Район  вполне благоприятен для возделывания районированных сельхоз  культур.

Согласно почвенно- географическому районированию Алтайского края территория района расположена в зоне каштановых почв сухой степи. Особенностью почв на данной территории является очень малая гумусность, что связано с подверженностью их дефляции, быстрой минерализацией органических остатков  при легком механическом составе и недостаточном пополнении запасов органического вещества при обработке этих почв.

    Распаханность территории очень высокая, но, поскольку водный режим неблагоприятен (обусловлен засушливостью климата), урожаи на этих почвах низкие.

    Территория Ключевского административного района подвержена значительной хозяйственной нагрузке. Природные комплексы или отдельные их компоненты в той или иной степени изменены, а местами сильно расформированы различными видами хозяйственных воздействий и не могут выполнять свои экологические функции.

      Сельское хозяйство в районе ведется в сложных климатических условиях, так как расположен он в зоне малого увлажнения и периодических засух, то есть в зоне «рискованного земледелия». Высокая распаханность территории (52,7 %), почти полное отсутствие лесных полос в условиях повышенного ветрового режима  привело к тому, что почти вся территория района, кроме юго-западной лесной части, подвержена ветровой эрозии (дефляции). 

      Растительный покров района также подвержен сильному антропогенному влиянию. Участки степей сохранились локально. Значительную долю во флоре района занимает группа сорных растений.

Водные ресурсы. Территория района совершенно бессточна и не имеет современной гидрографической сети.  Земли водного фонда занимают всего 0,1%  территории района. Значительную площадь занимают озера, располагающиеся одиночно и группами (Петухово, Куричье, Кривая пучина и др.). Они расположены в замкнутых и незамкнутых понижениях, в межгривных низинах. Вода в этих озерах большей частью минерализована. В засушливые годы большинство мелких озер пересыхает, и их днища превращаются в солончаки. Единственным источником водоснабжения в районе являются подземные воды, приуроченные к отложениям мезо-кайнозойского чехла Кулундинско-Барнаульского артезианского бассейна.
Минерально-сырьевые ресурсы. Геологическое строение территории обусловило формирование группы полезных ископаемых осадочного происхождения. На территории района значительны ресурсы гипса и мергелей. Их отложения наблюдаются в озерах. На юге расположено Петуховское месторождение мергелей, а в юго-восточной части - месторождения гипса.

      Ключевское месторождение подземных промышленных вод расположено в районе озер Кривая Пучина – Толубай. Средняя мощность водоносного горизонта 8,1 м. Концентрация минерализованных вод изменяется от 24,8 до 255,6 г/л.

      В северо-восточной и северо-западной части района расположены месторождения кирпично-черепичной глины (Ключевское, Петуховское, Каипское). Ресурсы глинистых пород являются сырьевой базой для производства строительных материалов.

      Лесной фонд занимает 48946 га, или 16,1 % всей площади района. Сосновый бор, расположенный на песчаных возвышенностях и холмах, предохраняет почву от ветровой эрозии, а лощины, поросшие лиственными породами деревьев, являются естественными рассадниками дикорастущих трав. В соответствии с хозяйственным и экологическим значением лесного фонда лес в районе отнесен к «особо ценным лесным массивам».

   Рекреационные ресурсы: Район вошел в маршрут «Большого Золотого кольца Алтая». Выгодное природно-территориальное расположение района позволило начать в районе развитие туристско-рекреационных услуг. 

        На  кромке  соснового  бора  недавно появился прекрасно обустроенный туристический объект – культурно-оздоровительный комплекс «Моховое», с комфортабельными гостиничными номерами. Здесь зимой можно чудесно провести время на лыжных прогулках по заснеженному лесу, а летом искупаться в чистой воде искусственного озера. Имеется сауна, бассейн, грязелечебница, массажный кабинет и кафе-бар. Организован искусственный водоем для купания и отдыха населения с благоустроенной пляжной зоной,  волейбольная площадка для активного отдыха,  водные аттракционы. С учетом особенностей степной зоны появляется уникальная возможность оздоровления и комфортного семейного отдыха.

       Важным дополнением в спектре рекреационных ресурсов района являются имеющиеся на его территории памятники истории, культуры, архитектуры, а также памятники природы регионального и местного значения. Постановлением администрации Алтайского края от 13.04.1998 года (№ 234) «О памятниках природы краевого значения на территории Алтайского края» в Ключевском районе были объявлены памятниками природы регионального значения, следующие объекты: оз. Шукыртуз, оз. Бульдюк, оз. Петуховское, оз. Куричье и урочище Касалгач.

        Озеро  «Петуховское» расположено в ленточном бору Ключевского лесхоза. Указанное озеро является памятником природы  ( ранее озеро использовалось для добычи сырья для изготовления моющих средств Петуховским содовым заводом, открытым по постановлению В.И. Ленина). Озеро образовалось в котловине  выдувания и относится к озерам карбонатного типа. Озеро окружают песчаные дюны с последующим переходом в лесной массив, где можно собрать большое разнообразие грибов и ягод. Здесь же расположено излюбленное место отдыха  местных жителей в сосновом бору - Сопка любви.

       Озеро Шукыртуз расположено в 5 км восточнее от  с. Истимис. Озеро Шукыртуз относится к озерам сульфатно-хлоридного типа. Озеро обладает минеральными грязями темно-серого или черного цвета с сероводородным запахом.  Жителями района озеро используется для отдыха и в лечебных целях.

      Озеро Бульдук расположено на окраине с. Каип. Площакдь озера 170 га, максимальная глубина-3,5 м. Вода пресная с привкусом сероводорода. Водные обитатели –карась серебристый, карась золотистый, карп зеркальный. Используется для отдыха населения и ловли рыбы.

      Озеро Куричье и урочище Касалгач расположены в 4 км  северо-западнее с. Западный Угол. Площадь занимаемая памятником природы, составляет 1354 га. Озеро Куричье образовалось в котловине выдувания, берега заболочены. Восточный берег представлен песчаными дюнами, переходящими в кочкарник.

      Урочище Касалгач расположено на южном берегу озера Куричьего. Озеро и урочище разделено стеной непроходимого камыша, Урочище Касалгач представляет собой нетронутый участок степи. Обитатели озера- рачек артемия; надводные- большая пеганка, белый хохотун, реликтовая чайка, шилоклювка, кулик-сорока, большой кроншнеп. Обитатели урочища Касалгач- лось, волк, косуля, лиса, зайцы, хорек; из птиц журавль-красавка и хищные болотные.

      В с. Ключи функционирует районный краеведческий музей, который  основан в 1991г. Фондовое собрание музея включает в себя материалы по истории района с эпохи древности до современности: интересны предметы скифской культуры, материалы об истории Петуховского содового завода, комплекс о коменданте Московского Кремля Ткаченко Д.Ф., бортпроводнице Н. Курченко, много материала о воинах-афганцах (шесть погибших из района). Экспозиция музея включает следующие разделы: «Археологическое прошлое района. ХIХ – ХХ вв.», «Боевая и трудовая слава жителей района», «Современное развитие района», «Природа Ключевского района».

       В отреставрированном зале природы представлены экспонаты чучел птиц и животных около 30 видов. Посетителям представлены спортивные достижения нашего района, предприятия района в разные периоды. Музей – победитель гранта Губернатора на создание передвижной экспозиции «Целина – путевка в целую жизнь».

       Жители района с гордостью покажут памятник Надежде Курченко, которая родилась в селе Новополтава. Бортпроводница Надежда Курченко погибла при исполнении служебного при захвате бандитами пассажирского самолета, закрыв грудью доступ в кабину пилота. 

       В Новополтавской средней школе открыт музей Надежды Курченко, который стал центром нравственного воспитания школьников.

       Музей леса Ключевского района, созданный в 2004 году при предприятии «Лес Сервис», недавно вошел в маршрут Большого Золотого кольца Алтая. Здесь собрана уникальная информация об истории лесного дела и не только.            

      Перечисленные объекты показывают, что район обладает большим потенциалом в развитии в первую очередь активного туризма.

Экология. В целом экологическую обстановку в Ключевском  районе можно охарактеризовать положительно. Основным источником выбросов вредных веществ в Ключевском районе являются стационарные объекты. В основном, это объекты тепло- и электроэнергетики.
                 1.1.3. Население и трудовые ресурсы, уровень жизни.

       На территории Ключевского района по состоянию на 01.01.2016 года проживает  17041 чел. В течение анализируемого периода 2005-2015 годы прослеживается отрицательная динамика численности населения района, темп роста к 2005 году составляет 88%.  Общая численность населения в Ключевском районе снизилась, за счет уменьшения населения в трудоспособном возрасте (молодое население уезжает в другие районы, большая часть на Север и регионы, приравненные к нему).

     Сравнительно незначительное население обуславливает невысокую плотность проживания населения района – порядка 5,7 человек на кв. км (при среднем по краю – 15,3 человека/кв. км).

	Показатели
	2006
	2007
	2008 
	2009 
	 2010  
	2011
	2012  
	2013
	2014
	2015

	Численность постоянного населения (на начало года) – всего, тыс. чел.
	19,6
	19,3
	19,1
	18,9
	18,4
	18,2
	17,8
	17,6
	17,3
	17,2

	  в том числе :
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	-моложе трудоспособного возраста
	3494
	3360
	3317
	3340
	3329
	3457
	3456
	3468
	3490
	3511

	-в трудоспособном возрасте
	12068
	11967
	11777
	11717
	11390
	10596
	11390
	9768
	9459
	9238

	-старше трудоспособного возраста
	3994
	3967
	3959
	3874
	4035
	4383
	3521
	4318
	4364
	4384

	Численность мужского населения, чел.
	9326
	9201
	9086
	9844
	9810
	8622
	8429
	8328
	8172
	8149

	Численность женского населения, чел.
	10230
	10093
	9967
	9087
	8944
	9590
	9420
	9320
	9161
	9065

	Число родившихся, чел.
	200
	258
	232
	260
	270
	252
	274
	261
	239
	195

	Число умерших, чел.
	297
	295
	307
	272
	277
	255
	239
	266
	273
	252

	Общий коэффициент рождаемости, на 1000 населения
	10,3
	13,5
	12,2
	13,8
	14,5
	14,1
	11,6
	14,9
	13,8
	11,3

	Общий коэффициент смертности, на 1000 населения
	15,3
	15,4
	16,2
	14,4
	14,8
	14,2
	9,2
	15,2
	15,8
	14,6

	Естественный прирост (убыль) населения, чел.
	-97
	-37
	-75
	-12
	-7
	-3
	+35
	-5
	-34
	-57

	Число прибывших, чел.
	240
	213
	264
	208
	218
	238
	265
	514
	772
	761

	Число убывших, чел.
	405
	417
	411
	373
	392
	604
	595
	730
	854
	880

	Миграционный прирост (убыль) населения, чел.
	-165
	-204
	-147
	-165
	-174
	-366
	-330
	-216
	-82
	-119


        В 2015 году родилось 195 человек, умерло  252 чел. Показатели общей смертности по итогам 2015 года составил 14,6, самый низкий коэффициент смертности наблюдался в 2010 году - 9,2 на 1000 человек населения. Показатели рождаемости           в 2015 году  составили 11,3 на 1000 населения, что ниже уровня прошлого года на 18%. Самый высокий уровень рождаемости наблюдался в 2013 году-14,9. Анализируя десятилетний период, отмечается положительная динамика показателей естественного и миграционного прироста населения.
      Миграционный отток по итогам 2015 года составил 119 чел. За прошедший год выбыло 880 чел., в том числе 36,5% выехали за пределы Алтайского края. Наибольшие темпы миграционного оттока наблюдались в период 2011-2013 году, отрицательное сальдо миграции за указанный период составило 912 чел. 
Численность трудовых ресурсов Ключевского района за последние 10 лет  сократилась на 2,4 тыс. чел. и составила в 2015 году 17,2  тыс. человек. Основную долю в структуре трудовых ресурсов составляют занятые в экономике- 85,9%. За 2014-2015  годы  численность занятых на крупных и средних предприятиях района сократилась на 748 человек, в т.ч. в сельхозпредприятиях на 214 человек, на перерабатывающих предприятиях – 534 человека. Основные причины – модернизация производства, банкротство агрохолдинга ОАО «Ключевской элеватор».  Среднесписочная численность работников организаций за период 2011-2015 годы сократилась на 29,3%  или  на 1525 чел.  В 2015 году 4 % населения в трудоспособном возрасте не имели занятия на организованном рынке труда.
Рынок труда

	Показатели
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Численность занятых в экономике, чел.
	7984
	7955
	7925
	7931
	7493

	       в том числе по отраслям
	
	
	
	
	

	-промышленность
	1343
	1349
	1347
	1362
	885

	-сельское хозяйство
	2639
	2693
	2699
	2752
	2789

	- транспорт и связь
	151
	153
	152
	163
	175

	-Оптовая и розничная торговля
	1495
	1465
	1464
	1475
	1488

	-здравоохранение, образование
	1321
	1312
	1310
	1243
	1187

	-государственное и муниципальное управление
	390
	391
	393
	377
	379

	Среднесписочная численность работников  организаций, чел.
	5205
	4829
	4375
	3924
	3680

	Среднемесячная заработная плата работников организаций, руб.
	11705
	12592
	13665
	14858
	15199

	Численность официально зарегистрированных безработных, чел.
	404
	390
	320
	269
	288

	Уровень безработицы, в % к трудоспособному населению, на конец года
	3,5
	3,4
	3,2
	2,8
	3,1


В целом рынок труда района за последние годы  характеризуется положительной динамикой развития. Наблюдается тенденция снижения численности безработных, зарегистрированных в службе занятости: на конец 2015 года она составила 288 человек, что более, чем в 3 раза  меньше, чем на конец 2005 года (907 чел.). Уровень официальной безработицы за данный период сократился с 7,5 % до 4 %. По уровню безработицы  на  конец  2015 года Ключевский район находится на 32 месте  среди  сельских районов Алтайского края.
На сокращение официально регистрируемой безработицы влияет реализация мероприятий в рамках КЦП «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда Алтайского края»,  МЦП «Содействия занятости населения в Ключевском районе» реализуемые на протяжении последних лет. 

Среднедушевой денежный доход за 2015 год составил 11589,8 рублей. За последние 5 лет денежные доходы на душу населения района увеличились на  36,7%. В структуре денежных расходов населения преобладают потребительские расходы. При этом наблюдается низкая покупательная способность заработной платы работников сельских поселений.

В 2015 году среднемесячная заработная плата работников района по полному кругу предприятий составила  15199 рублей (по Алтайскому краю 19470 рублей), темп роста к прошлому году-102,3%. За пятилетний период среднемесячная заработная плата выросла на 29,9%. В рейтинге сельских районов по уровню  заработной платы наш район находится на 34 месте. 
                                    1.1.4. Реальный сектор экономики.
        Общероссийские тенденции сказались на достижении стратегической и среднесрочных целей и задач социально-экономического развития Ключевского района за период с 2005 по 2015 годы. За рассматриваемый период основные показатели, характеризующие достижение стратегической цели, среднесрочных целей социально-экономического развития Ключевского района, показывали устойчивую положительную динамику. По ряду целевых показателей плановых значений достичь не удалось. Динамика показателей решения задач сочетает позитивные и негативные тенденции, которые оказали влияние на значение показателей, характеризующих достижение каждой среднесрочной цели.
        Район располагает достаточно развитым промышленным потенциалом:  на территории производится мука, комбикорм, крупа, древесина, хлеб и хлебобулочные изделия  и др.
Основным направлением развития промышленности   Ключевского района является обрабатывающие производства, их доля составляет более 65% в общем объеме отгруженной продукции. Обрабатывающие производства представлены предприятиями пищевой промышленности, предприятиями производства и распределения электроэнергии, газа и воды: ОАО «Ключевской элеватор», ООО «Ключевские коммунальные системы», ООО «Васильчуковские коммунальные системы», МУП  «Северские коммунальные  системы», ТОСП ФЛ Кулундинские МЭС в Ключевском районе.
          Лесозаготовительная промышленность представлена  ООО «Лес Сервис». Ее удельный вес в общем объеме промышленного производства района составляет более  20 %. Среднегодовой объем производства деловой древесины в 2010 - 2012 годах составил  65-70 тыс. плот. куб. м. Производство древесины необработанной ежегодно увеличивается.

По итогам 2015 года не удалось достичь запланированного объема отгруженных товаров собственного производства. За 2015 год отгружено товаров промышленного производства на сумму 239,9 млн. руб.,  индекс физического объема к 2014 году составил 35,4%. По объему промышленного производства на душу населения по итогам 2015 года район занимает 32 место  среди сельских районов  Алтайского края.
Основной спад промышленного производства произошел в ОАО «Ключевской элеватор», где производство основных видов продукции переработки приостановлено в течение ряда месяцев. Во внешнем управлении так и не был запущен производственный процесс на полную мощность, отсутствовали системные поставки сырья. Мельница и крупоцех за весь период проработали не более 30 дней. 

В сравнении с аналогичным периодом предыдущего года, почти в 5 раз сократились объемы производства крупы, производство муки практически не осуществлялось. Снизилась заготовка древесины хвойных пород,  упали объемы производства мяса и субпродуктов, на долю которых приходится около 20,0 % в общем объеме промышленного производства по району, производство хлеба и хлебобулочных, а также кондитерских изделий сократилось на  9,0 %. Продолжают сокращаться объемы заготовки для собственной переработки древесины в ООО «Лес Сервис», обусловленные состоянием леса. Приостановлена работа, ввиду отсутствия заказов, в пимокатном цехе ООО «Омега Е».

Индекс промышленного производства по итогам 2015 года составил  35,4  процента в сопоставимой оценке к уровню прошлого года. Отрицательная динамика объемов отгруженных товаров, работ, услуг промышленного производства отмечается с 2013 года. Основная причина- ухудшение финансового состояния крупных перерабатывающих предприятий.
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        В силу своего географического положения, природно-климатических условий, приоритетное направление в районе получило сельскохозяйственное производство. 

        Сельское хозяйство в районе ведется в сложных климатических условиях, так как расположен он в зоне малого увлажнения и периодических засух, то есть в зоне «рискованного земледелия». 

        Сельскохозяйственной деятельностью в районе занимаются 9  сельхозпредприятий и 99 крестьянских (фермерских) хозяйств. Сельхозтоваропроизводители находятся во всех поселений района. Общая площадь сельскохозяйственных угодий  в районе составляет   226,9 тыс. га. 

В обработке находится 159 тыс. га. пашни, в т.ч. в КФХ – 104 тыс. га. или 65% от всей пашни района, коллективными хозяйствами обрабатывается  – 55 тыс.га. или 35% от общей пашни.

Основная специализация хозяйств района: производство растениеводческой продукции, в основном зерновых культур, подсолнечника, мясомолочное скотоводство. 

          Экономическая ситуация в сельском  хозяйстве района характеризуется ежегодным изменением показателей производства в растениеводстве (это свидетельствует о большой зависимости от погодных условий). 
За 2015 год объем производства сельскохозяйственной продукции в суммарном выражении составил 2071,3 млн. рублей,  сельхозтоваропроизводителями  реализовано с/х продукции на сумму 701,3 млн. рублей, прибыль в сельском хозяйстве достигла 146 млн. рублей. 

Несмотря на проблемы, индекс производства продукции сельского хозяйства составил 94,9%, в том числе в растениеводстве – 139,4%, в животноводстве – 72,3% (забой поголовья ООО «Западное). 

         Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур в 2015 году составил в весе после доработки  67,5 тыс. тонн, что превысило уровень 2014 года на 39%; маслосемян подсолнечника – 22,1 тыс. тонн, что также выше уровня прошлого года. Урожайность  зерновых культур в 2015 году составила  8,1 ц/га, подсолнечника – 6,3 ц/га. 
Сельское хозяйство

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Индекс производства продукции растениеводства во всех категориях хозяйств, %
	121,6
	125,4
	81,2
	127,2
	98,1
	102,8
	87
	130,7
	62,9
	139,4

	Валовой сбор  зерновых и зернобобовых культур, тыс. тонн
	87,5
	136,2
	74,1
	106,5
	79,6
	84,3
	43,8
	96,5
	44,8
	67,5

	Урожайность зерновых и зернобобовых культур, ц/га
	9,5
	13,8
	9,3
	13,5
	11,3
	9,5
	7,9
	12,8
	5,3
	8,1

	Валовой сбор подсолнечника, тыс. тонн
	24,8
	22,3
	16,8
	25,1
	21,1
	18,2
	15,5
	26
	13,1
	22,1

	Урожайность подсолнечника, ц/га
	5,8
	6,4
	5,1
	7,8
	5,4
	5,7
	5,3
	6,8
	3,7
	5,8

	Индекс производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий, %
	106,3
	121,2
	115,8
	110,9
	108,6
	107,6
	104,4
	101,9
	95,9
	72,3

	Производство скота и птицы на убой, тыс. тонн.
	2,2
	2,8
	3,1
	4,8
	4,8
	4,0
	4,9
	5,1
	5,03
	4,88

	Валовой надой молока, тыс. тонн
	18,5
	21,8
	26,9
	30,2
	32,4
	34,4
	37,6
	35,9
	34,6
	20,4

	Надой молока на 1 корову в сельхозорганизациях, кг
	2343
	3035
	3850
	4457
	4429
	4738
	5007
	4374
	4254
	3026


Производство скота и птицы на убой во всех категориях хозяйств с 2005 года выросло в  2,4 раза и составило в 2015 году 4887 тонн. Молока во всех категориях хозяйств в  2015 году получено  20,4 тыс. тонн, что выше уровня 2005 года на 13,3%.  Однако в сельхозпредприятиях района в 2015 году  отмечен спад развития животноводческой отрасли. Критическая ситуация обусловлена вхождением четырех предприятий агрохолдинга «Ключевской элеватор» в процедуру банкротства. Во всех предприятиях в настоящее время введена процедура конкурсного производства. Из-за финансовых проблем и в связи с заболеванием скота бруцеллезом  в ООО «Западное» и в ООО «НПХ Целинное»  в течение года происходило сокращение поголовья скота.

Полная ликвидация скота в ООО «Западное» произошла после получения результатов исследования крови животных на бруцеллез от Новосибирского института экспериментальной ветеринарии Сибири и Дальнего Востока и рекомендаций о полной одномоментной сдачи на убой всего поголовья скота в связи с наличием всех признаков хронического заболевания.

На 01.01.2016 года поголовье КРС в сельхозпредприятиях района составило -3579 голов, в т.ч. коров – 1378 голов. 

В результате снижения поголовья скота и его продуктивности производство молока за год в сельхозорганизациях составило -7357 тонн, мяса на убой произведено – 1255 тонн.

       Молочная продуктивность на одну фуражную корову составила 3026 кг, что на 1228 кг меньше уровня 2014 года. Это связано с тем, что из основного стада района выбыла наиболее продуктивная его часть с высоким генетическим потенциалом. По этой же причине на 90 гр. в сутки снизился среднесуточный привес, и составил 415 гр/сутки. 

Объем инвестиций в основной капитал предприятий сельскохозяйственной отрасли по итогам 2015 года достиг уровня 160 миллионов рублей. Это стало возможным благодаря достаточно благоприятному году по погодным условиям, позволившему получить хороший урожай, своевременной господдержки селян, целенаправленной работы по привлечению инвестиций для качественного обновления и модернизации производства, благодаря чему за последние 10 лет аграрии района смогли приобрести более 240 единиц сельскохозяйственной техники и оборудования на общую сумму  более одного миллиарда рублей и обеспечить наличие 1,4 единиц с\х техники на 1000 га пашни. 
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 Численность работников на 01.01.2016 года в  крупных и средних сельскохозяйственных организациях составила – 383 человека. Численность работников стабильная. Средняя заработная плата сложилась на уровне  - 12 775 рублей.

Общая численность занятых в отрасли сельское хозяйство более 2,8 тыс. человек, что составляет 35,2% в общей численности занятых в экономике района. 

      Инвестиционная активность в районе начиная с 2013 года имеет тенденцию к снижению. Основная причина – приостановка реализации крупного инвестиционного проекта «Строительство животноводческого комплекса по производству молока и мяса» в с.Ключи. По объему инвестиций по крупным и средним предприятиям на душу населения за 2015 год район занимает 43 место среди сельских районов края. 
        На развитие экономики и социальной сферы за счет всех источников финансирования в 2015 году  направлено 325,2 млн.рублей инвестиций,  что в сопоставимых ценах составляет 51,5%  к уровню прошлого года.   В сравнении с 2005 годом объем инвестиций в 2015 году выше на 22%.  
       В целом за последние 10 лет физический объем инвестиций в модернизацию производства составил  5,7 млрд.руб. Основными источниками финансирования являются собственные средства предприятий, кредитные ресурсы, привлеченные средства из средств бюджетов всех уровней. 
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       При поддержке Администрации Алтайского края реализованы крупные проекты, которые дали дополнительный импульс социально-экономическому развитию и нашего района.  К 75-летию Алтайского края, в рамках программы «75х75»,  в районе  осуществлен капитальный ремонт районного Дома культуры  на общую сумму 37 млн.  рублей.  

       За последние годы  в рамках краевой адресной программы реализовано несколько крупных проектов: «Реконструкция системы водоснабжения и водозабора в с.Каип» - объем финансирования 11,8 млн. руб., «Комплексная компактная застройка и благоустройство микрорайона в с.Ключи Ключевского района» – объем финансирования 111,9 млн.руб., «Реконструкция системы водоснабжения в с.Ключи» – объем финансирования 70,1 млн. руб.  
        В рамках реализации грантовой поддержки местных инициатив граждан,0 проживающих в сельской местности на территории района реализовано 8 проектов, общий объем  предоставленных грантов составляет 6,8 млн. руб.

       Реальное развитие инвестиционной деятельности за последние годы - результат положительных  изменений  в  инвестиционном климате территории   и инвестиционной активности субъектов рынка. В условиях конкуренции на рынке инвестиций хозяйствующие субъекты района осуществляют модернизацию и обновление основных производственных фондов, активно ведется строительство производственных мощностей. 

Объем введенного в эксплуатацию жилья в 2015 году  не превысил уровень 2014 года и составил 2621 квадратных метров (79,1% к уровню 2014 года). По вводу жилья на 1000  жителей  за 2015 год район занимает 11 место в рейтинге края. В среднем на одного жителя района приходится 29,5 кв.м. общей площади жилых помещений.
         С целью повышения инвестиционной активности в районе на постоянной основе проводится взаимодействие инвестиционного уполномоченного с потенциальными инвесторами по вопросам рассмотрения инновационных предложений, направленных в первую очередь на развитие в районе новых производств.  Коммерческие организации и индивидуальные предприниматели  информируются о порядке оформления заявки на получение государственной поддержки инвестиционных проектов, условиях отборов инвестиционных проектов. Регулярно проводится актуализация банка данных о свободных инвестиционных площадках района. Сформированы инвестиционные предложения по Ключевскому району и размещены на сайте администрации района. В течение 2015 года проведены мероприятия по внедрению муниципального инвестиционного Стандарта. 

        Инвестиционной комиссией за 2015 год проведено 12 заседаний, рассмотрены  бизнес проекты 6 граждан, состоящих на  учете в Центре занятости и  желающих открыть собственный бизнес, выданы 5 ходатайств субъектам предпринимательства на получение грантовой поддержки. По предоставленным проектам безработных граждан, принято положительное решение на предоставление субсидий в рамках реализации программы «Содействие занятости населения в Алтайском крае на 2013-2015 годы» на организацию собственного бизнеса. 

       Оказывается  методологическая помощь субъектам предпринимательства в разработке бизнес-проектов, поселения активно участвуют в конкурсах на получение  поддержки местных инициатив граждан.
1.1.5. Деловая инфраструктура, малый, средний бизнес и потребительский рынок.
На территории района осуществляют деятельность 9 финансово-кредитных учреждений, 4 страховых учреждения. Количество кредитных организаций за 2015 год снизилось на 30,8%. Основная причина – закрытие филиалов Росбанка, Россельхозбанка и некоторых микрофинансовых организаций.
Основой занятости сельского населения является развитие малого и среднего  бизнеса. Число занятых на малых и средних предприятиях района в 2015 году превысило 3844 человек. Доля занятых на малых и средних предприятиях от среднегодовой численности занятых в экономике района – 48,5%. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства снизилось на 14 и составило на конец года 434 субъектов. Структура малого и среднего предпринимательства также остается постоянной: основные направления сельское хозяйство, торговля, промышленность, возросла доля субъектов оказывающих различные  услуги. 
Начиная с 2002 года в районе реализуются программы поддержки предпринимательства, проводится определенная работа в направлении развития малого предпринимательства.

В рамках реализации муниципальной программы «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства Ключевского района» за период с 2011-2015 годы  оказана господдержка 15 субъектам малого и среднего предпринимательства на сумму около 6,4 млн. руб. 

В рамках реализации программ  невостребованное имущество передается СМСП на безвозмездной или льготной основе, традиционно снижаются арендные ставки для предпринимателей, оказывающих бытовые услуги, оказывается грантовая, информационная, консультационная  поддержка. 

В крае улучшены условия предоставления государственной поддержки фондом микрозаймов,  грантовой поддержки, что стало более доступным нашим предпринимателям. За предыдущий  пятилетний период  услугами фонда микрораймов воспользовались 118 субъектов предпринимательства, объем предоставленных кредитных ресурсов составил более 40 млн. руб.

Успешное выполнение программ по поддержке и развитию малого и среднего бизнеса позволило увеличить объемы привлекаемой федеральной государственной поддержки по приоритетным направлениям деятельности: начинающие предприниматели и начинающие фермеры, предоставление кредитных средств из Фонда микрозаймов, субсидии сельхозпроизводителям.
                     Государственная поддержка малого  и среднего бизнеса
	 Виды господдержки
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Всего 2011-2015

	гранты начинающим предпринимателям, млн. руб.
	0,6
	0,99
	1,22
	1,8
	2,1
	6,71

	субсидии сельхозпроизводителям, млн. руб.
	377,5
	445,7
	409,3
	137,3
	91,3
	1461,1

	выдано кредитов из фонда микрозаймов, млн. руб.
	5,8
	3,1
	11,8
	12,6
	6,76
	40,06


 За 2015 год финансово-кредитную поддержку субъекты малого и среднего бизнеса района получили на сумму около 100 млн. рублей, в том числе из федерального бюджета привлечен 61 млн. рублей.
Это позволило субъектам предпринимательства обеспечить создание 48  новых рабочих мест и сохранение 3800 имеющихся рабочих мест, приобрести 39 единиц техники и оборудования на общую сумму 89,6 млн. рублей. 

Получателями поддержки инвестировано в основной капитал 117 млн. рублей (что составляет 143% к уровню 2014 года). Реализация мероприятий  программы «Содействие занятости населения в Алтайском крае на 2013-2015 годы» с целью  повышения самозанятости  безработных граждан позволила предоставить господдержку на организацию собственного бизнеса 41 человеку из числа зарегистрированных безработных. Основными видами открытой ими деятельности является дальнейшее развитие ЛПХ, организация предоставления населению бытовых услуг,  услуг по ремонту автомобилей, оказание услуг  шиномонтажа, открытие объектов быстрого питания и др.
В районе сложились достаточно благоприятные условия для развития потребительского рынка, который в анализируемом периоде характеризуется ростом объемных показателей розничной торговли, платных услуг населению.

          На территории района  функционирует 137 магазинов из них: 14 продовольственных, 59 промышленных, 64 смешанных. Из общего количества действующих магазинов, прогрессивные методы торговли  (самообслуживание) используют 32.
Обеспеченность населения торговыми площадями  860,6 кв.м. на 1 тыс. жителей, что значительно выше среднекраевого показателя (для сельской местности- 300 кв.м.).

Состояние материально-технической базы предприятий торговли за последние три года заметно улучшилось. В торговых точках постоянно ведется модернизация, реконструкция и обновление технологического оборудования. Доля магазинов в общем количестве торговых объектов, реализующих продукцию местных товаропроизводителей – 1,5%.

Из общего количества торговых предприятий, в 8 оказываются услуги по предоставлению кредита. Обеспечение всех населенных пунктов района товарами первой необходимости осуществляется через стационарную сеть, частично через мелкорозничную торговлю.

Ежегодно проводятся конкурсы «Лучший продавец года», «Лучший предприниматель года». Ежеквартально при администрации района проводится межведомственная комиссия по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства по проблемным вопросам развития потребительского рынка и услуг. Самая крупная торговая сеть  предприятия - ООО «Рынок», 25 магазинов, сеть общественного питания, в т.ч. 1 ресторан.

    
В последние годы потребительский рынок района переходит на более высокий уровень развития. Значительно расширяется ассортимент реализуемых товаров, оказываемых услуг. В нашу жизнь вошли услуги по кредитованию непосредственно в месте нахождения товара, в торговых точках установлены банковские терминалы по безналичному расчету, достаточный спектр услуг по операторам сотовой связи и др.   
      Потребительский рынок характеризуется ростом объемных показателей розничной торговли и платных услуг населению. Торговля, представлена 15 предприятиями,  73 индивидуальными предпринимателями.  

       Население района обеспечено широким ассортиментом продуктов питания и основных групп непродовольственных товаров (в т.ч. бытовая химия, обувь, спортивные товары, строительные товары, парфюмерия, косметика, детские товары, мебель, хозяйственные товары, бытовая техника, верхняя одежда, трикотаж, ковровые изделия, канцелярские товары, книги и др.).
Сфера общественного питания в районе развита. Сеть предприятий общественного питания представлена 13 объектами. За период с 2008 по 2015 годы введено в эксплуатацию 5 объектов общественного питания на 262 посадочных места.

 В районе функционируют 1 ресторан на 72 места, 1 бар на 40 мест,2 столовых на 110 посадочных мест, 1 закусочная на 18 посадочных мест, 8 кафе на 413 посадочных места. Уровень обеспеченности посадочными местами – 38,3 посадочных  мест на 1000 жителей. 

         Общее число посадочных мест  предприятий общественного питания, находящихся на территории района составляет 653.
         Сегодня в 5 магазинах района  осуществляется  торговля кулинарными изделиями. ООО «Рынок» реализует собственную продукцию ресторана «Мираж», в супермаркете «Апельсин» действует мини-пекарня. В районе  стабильно работает 11 школьных столовых, 2 столовые хозсубъектов обслуживают рабочих и служащих по месту работы, районная больница самостоятельно осуществляет питание стационарных больных. 
         В последние годы сфера услуг питания стала более технологичной в части организации производства и использования современного оборудования, применения новых технологий приготовления блюд и обслуживания гостей, расширение спектра дополнительных услуг, создающих максимальные удобства потребителю.

    Бытовые услуги населению оказывает 236 индивидуальных предпринимателей. Набирает темпы развитие транспортных услуг: услуги по перевозке пассажиров осуществляют: индивидуальные предприниматели Улько И.Н., Маклаков А.В., Долгополов А.В.,  группа предпринимателей объединившихся в общества «Форсаж», «Вояж», «Натали» «Ваше такси», «Олимп», «Тройка» предоставляют услуги такси.  Активно развиваются востребованные  населением услуги по техническому обслуживанию и ремонту автомобилей, изготовлению мебели на заказ, установке пластиковых окон и дверей. 

 Для осуществления деятельности, связанной с предоставлением услуг населению, предпринимателям района выделено в аренду на льготных условиях муниципальное имущество.

       В 2012 году при оказании грантовой поддержки открыт новый салон красоты «Престиж» ИП Кудрявцевой И.Н., который сегодня стоит в одном ряду с другими  современными отраслевыми форматами в районе в таких сферах как торговля (ООО «Рынок»), сельскохозяйственное производство (КХ Малачева, КХ Гукова, Григоренко В.В. и др.), переработка, включая промышленное производство (ОАО «Ключевской элеватор», ООО «Лес Сервис»), организация отдыха (КОК «Моховое»), позволяющих улучшить качество жизни жителей района.  

По итогам  2015 года наблюдается рост показателей потребительского рынка. Индекс физического объема оборота розничной торговли составил – 105,1 %,  темп роста платных услуг населению сложился на уровне 105,4 %. При среднекраевых значениях 90,6% и 100,1% соответственно. По обороту розничной торговли на душу населения наш район занимает 16 место среди сельских районов Алтайского края, по объему платных услуг на душу населения – 12 место. Общественное питание в районе представлено 13 объектами. За 2015 год оборот общественного питания составил 37 млн. руб., что на 40% выше уровня 2006 года. По обороту общественного питания на душу населения  за 2015 год  Ключевский район на 11 месте в рейтинге сельских районов края.
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Несмотря на положительную динамику развития потребительского рынка, актуальной остается проблема сохранения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания в отдельных, малонаселенных селах района. Полномочия по организации торгового обслуживания населения находятся у ОМСУ.  Главам сельских поселений на местах следует держать данный вопрос на контроле и оказывать содействие предпринимателям, желающим заняться бизнесом в этой сфере.
1.1.6. Коммунальное хозяйство и инфраструктура (структура и состояние жилого фонда,  обеспеченность жильем, система тепло- и водоснабжения, энергетика, транспорт и др.).
По состоянию на 01 января 2016 года по данным Алтайкрайстата, жилищный фонд муниципального района включает в себя 35 многоквартирных и 6047 индивидуальных жилых домов. Из числа многоквартирных домов, большую часть составляют дома 1971-1995 года постройки (76,5 % от общего количества), с уровнем износа от 31 до 65 %. Аналогичная ситуация складывается и по индивидуальным жилым домам. Большинство домов также, построено в период до 1970 года (82,3 % от общего количества индивидуальных жилых домов) с  уровнем износа от 31 до 65 %. По материалу стен индивидуальный жилищный фонд на 86,6% построен в деревянном исполнении, многоквартирный жилищный фонд на 72,7% построен в кирпичном исполнении.
Район является активным участником реализации Федерального закона № 185-ФЗ «О реформировании жилищного фонда». С момента его реализации на территории двух сельсоветов, Ключевского и Новоцелинного,  отремонтировано  27 многоквартирных жилых домов. Общий объем капвложений составил 45,9 млн. рублей. 

Инфраструктура муниципального образования представлена:

-  водопроводными сетями  общей протяженностью – 45,4 км и установленной производственной мощностью – 0,9 тыс.куб.м. в сут.; нуждаются в замене 14,9 км, износ 30%.
-   15 котельными с суммарной мощностью источников теплоэнергии – 27,33 гКал\час и протяженностью тепловых сетей более 30 км.; нуждается  в замене 19 км., износ-62%.
-    3 гостиницами на 74 места единовременного размещения туристов. 

  Для жилищно-коммунального комплекса в целом  характерно превышение расходов над доходами, что связано как с установлением тарифов, так и с недостаточным финансированием из бюджета. По большей части услуг фактические затраты превысили уровень установленных тарифов. Как  следствие убыточной работы  превышение  кредиторской  задолженности  над  дебиторской. По итогам  2015 года, кредиторская задолженность превысила дебиторскую в 2,5 раза. Кредиторская задолженность предприятий, оказывающих услуги в жилищно-коммунальной сфере, на 01.01 2016 года выросла на 32,5%  по сравнению на 01.01.2015 г и составила  57,6 млн. руб. Дебиторская задолженность увеличилась незначительно - на 0,8%, сумма дебиторской задолженности по состоянию на 1 января 2016 года составила 16,8 млн. руб. Финансовое положение предприятий, оказывающих услуги в жилищно-коммунальной сфере, остается сложным. 

 Коммунальная отрасль занимает весомый сегмент в экономике района. Теплоснабжением Ключевского района в ОЗП 2015-2016 годов обеспечивают 3 теплоснабжающих организации и 9 малых котельных школ, детских садов и сельсоветов. С января 2016 года на территории Северского сельсовета функционирует новое предприятие – МУП «Северские коммунальные системы». 
Общая протяженность теплосетей района  – 32,1 км, износ сетей составляет более 80%.

В условиях жесточайшего дефицита бюджетных средств в рамках подготовки к отопительному сезону 2015-2016 годов, в сфере теплоснабжения проведен достаточно большой комплекс подготовительных работ: в Петуховской, Каипской, Истимисской, Новополтавской СОШ, Платовском филиале КСОШ №2. Приобретено дополнительное котельное оборудование, проведен частичный ремонт систем отопления школ, заменена тепловых сетей.


Наряду с бюджетными учреждениями теплоснабжающими предприятиями района заменено более 300 метров тепловых сетей, проведены текущие ремонты котельного оборудования. В 2015 году устранена проблема с теплоснабжением по ул.Докучаева п.Целинный. На этом участке заменено 200 метров магистрального трубопровода, выполненного с нарушением генподрядной организацией в предыдущие годы.
Всего подготовительных работ по отрасли за 2015 год выполнено на сумму 2,5 млн. рублей, в т.ч. на подготовку котельных бюджетных учреждений  более 700 тыс.руб.
В рамках реализации краевой адресной инвестиционной программы на 2015 год в  целях обеспечения теплом с. Северка в текущем году за счет средств краевого бюджета проводится установка модульной котельной   на сумму 6 млн. руб.

Своевременная поставка, высокое качество поставленного угля обеспечило положительную динамику расхода топлива по всей сфере теплоснабжения района в отопительном периоде и его экономию. Жесткий контроль за расходованием угля, доведение лимитов позволили за 3 года сэкономить порядка 3 тысяч тонн угля. Только за период отопительного сезона 2014 – 2015 года экономия составила свыше 500 тонн.

2015 год стал заключительным для реализации проекта «Реконструкция системы водоснабжения с.Ключи» в рамках реализации ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы». Благодаря реализации проекта районный центр получил 25 км новых водопроводных сетей, более 70 водоразборных колонок, 164 пожарных гидранта. Общая стоимость реализованного проекта в пределах 80 млн. рублей. средств федерального, краевого и местного бюджета. Сегодня более 60% населения района получит устойчивое водоснабжение.
В целях обеспечения качественной питьевой водой  жителей с.  Каип в течение 2013-2015 годов реализованы 2 проекта: 

- «Строительство системы  водоснабжения и водозабора  в  с. Каип»-проведено устройство  водопроводных сетей  (трубопровода) в объеме 5,7 км, объем финансирования 13,8 млн.руб.;

- «Капитальный ремонт скважины в с. Каип» - объем финансирования 2,2 млн. руб.
Одиночное протяжение уличной водопроводной сети составляет 45,4 км, в том числе около 75% из них нуждается в замене. 

Строительная деятельность в районе замедлила темпы. Начиная с 2013 года, наметилась тенденция снижения объемов строительства в частном секторе. По муниципальным образованиям района строительство  жилья активно ведется только в Ключевском, Северском и Новоцелинном сельсоветах.

На протяжении прошлого года в районе построено 20 жилых домов, подверглось реконструкции 31. В течение прошлого года выдано 47 разрешений на строительство, из них 38 на строительство и реконструкцию жилых домов, 3 на строительство объектов сельскохозяйственного назначения.
Ввод нового жилья осуществлялся до настоящего времени только за счет индивидуальных застройщиков. За 2015 год введено в эксплуатацию 2621 кв.м. жилья (14 место среди сельских районов края). Увеличилась средняя обеспеченность населения жильем по району с 23,5 кв. м. в 2006 году до 29,5 кв. м на 1 человека по состоянию на 31.12.2015 года за счет ввода жилья. 
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Приоритетом в работе районной администрации на 2016 год и последующие годы являются меры стимулирования индивидуального жилищного строительства.

В соответствии с законодательством Алтайского края «О бесплатном предоставлении земельных участков льготным категориям граждан» постановлением администрации района утвержден перечень земельных участков для предоставления многодетным семьям (25 земельных участков)  под индивидуальное жилищное строительство.

 За период  с 2011 по 2015 годы в рамках федеральных программ «Социальное развитие села до 2013 года»  и «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» району выделены средства в размере 39 млн. 329 тыс. руб. из федерального и краевого бюджета. Это субсидии на строительство и приобретение жилья для  46  участников, в том числе 24 молодые семьи и 22 молодых специалиста.  

Сдерживающим фактором является то, что в программе предполагается 10%  софинансирование за счет средств районного бюджета. На 2016 год краевое управление по образованию предлагает району обеспечить участие в программе 2 молодые семьи. В связи с недостаточной наполняемостью местных бюджетов, нет возможности  увеличивать число участников без внебюджетной помощи. Варианты прорабатываются администрацией района, готовы принять предложения.

Проблемы, существующие в сфере жилищно-коммунального хозяйства:
-  Высокая степень износа  тепловых сетей -62%, водопроводных сетей-30%.

- Деятельность предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, характеризуется сальдированным отрицательным финансовым результатом, основные причины: превышение фактических затрат над установленными тарифами, потери тепловой энергии в связи ветхостью тепловых сетей, высокая дебиторская задолженность организаций за предоставленные услуги и др. 

     1.1.7. Транспорт и связь.
Транспортная инфраструктура Ключевского района представлена сетью территориальных автомобильных дорог муниципального, краевого и федерального значения и  подъездными путями Кулундинской станции Западно-Сибирской железной дороги.

Протяженность дорог общего пользования, находящихся на территории района, составляет 387 км, в том числе с твердым покрытием 308,8 км. Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования составляет 79,8%.

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям  в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения на 1 января 2016 года составила 67,8 %.
 Обслуживанием муниципальных внутрихозяйственных дорог занимаются органы местного самоуправления сельских поселений, по соглашениям хозяйствующие субъекты района. Остается острой проблема оформления в собственность сельских поселений муниципальных дорог. Как правило, внутрипоселковые дороги строились  и состояли на балансе  хозяйствующих субъектов, не были паспортизированы.

В рамках краевой адресной инвестиционной программы ежегодно реализуются мероприятия по развитию уличной дорожной сети. За 5 лет  объем капитальных вложений  на ремонт дорог дорожного покрытия на условиях софинансирования составил  около 12 млн. рублей.

В 2014-2015 год построены подъезды к с. Истимис и с. Петровка, общий объем капитальных вложений составил 52,1 млн. руб.

В связи с  созданием на территории Ключевского сельсовета туристско-рекреационной зоны «Моховое» требуется строительство внутрипоселковой дороги  до культурно-оздоровительного комплекса «Моховое».

Район характеризуется хорошей транспортной доступностью.  По территории района проходят автомобильная трасса  Рубцовск — Михайловское — Карасук, а также железнодорожная магистраль, которая закрыта для пассажирских перевозок. Также имеется автостанция Ключи, автобусными рейсами можно добраться до Барнаула, Павлодара, Славгорода, Рубцовска, Новосибирска.

 В середине 60-х годов ХХ века в Ключах был открыт собственный аэропорт. Самолётами малой авиации пассажиров перевозили в Барнаул и Павлодар. В настоящее время аэропорт закрыт.

На территории Ключевского района осуществляют деятельность 3 индивидуальных предпринимателя, осуществляющих перевозку пассажиров. Перевозчики обслуживают пять внутрирайонных маршрутов.

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром в общей численности населения составляет 1%.

С 2009 года в районе активно развиваются услуги такси, предоставляемые субъектами малого предпринимательства.
Услуги связи на территории района оказывают 2 специализированные организации: ОСП Кулундинский почтамт Управления Федеральной почтовой связи Алтайского края – филиал ФГУП почта России, Алтайский филиал ОАО «Сибирьтелеком» Юго-западный межрайонный центр технической эксплуатации телекоммуникаций Линейно-технический цех Ключевского района. Сотовая связь представлена сетями «Билайн», «МТС», «Мегафон». В анализируемом периоде операторами  сотовой связи для принятия устойчивого сигнала по территории района установлено 15 вышек сотовой связи.

Развитие связи в районе характеризуется положительной динамикой. Рост объема платных услуг обусловлен как повышением тарифов на услуги связи, так и увеличением количества абонентов за счет расширения сети.

В 2005 году по территории  района был проложен оптико-волоконный кабель, что позволило улучшить качество связи, увеличить скорость Интернет.

В районе действуют 12 телефонных станций, общая монтированная ёмкость которых составляет 4956  номеров, число телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования или имеющих на неё выход 4629 номера. 
ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть» реализуется федеральная целевая программа «Развитие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009-2015 годы», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 03.12.2009 № 985. В рамках данной программы планируется строительство объектов связи  для  развития новых видов телевизионного вещания, включая телевидение высокой четкости, мобильное и с элементами интерактивности. Район вошел в число пилотных проектов по территории края. Строительство и ввод в эксплуатацию новых объектов связи в Ключевском районе обеспечивает жителей многоканальным цифровым телевещанием с гарантированным предоставлением общероссийских обязательных общедоступных телеканалов и радиоканалов.
Существующие проблемы в развитии транспорта и связи на территории района:

- Отсутствие в районе автотранспортного предприятия является сдерживающим фактором развития межрайонных пассажирских перевозок.

-  Недостаточное развитие инфраструктуры связи в отдельных поселениях района ( Каип, Марковка, Зелена Поляна и др.). Низкая скорость сети Интернет.

1.1.8. Тенденции в развитии социальной сферы.

 Здравоохранение. Основа социально-экономического развития района – это улучшение демографической ситуации, совершенствование здравоохранения, укрепление здоровья населения, создание условий для здорового образа жизни.

Главная задача  текущего дня – профилактика предупреждения заболеваний усиление мотивации на здоровый образ жизни через семью школу и коллектив. В крае развивается специализированная и высокотехнологическая медицинская помощь в основном на базе краевого центра и межрайонных больниц.

 Амбулаторно-поликлиническая сеть района состоит из центральной районной поликлиники, стоматологической поликлиники, женской и детской консультаций, 1 врачебной амбулатории, 12 ФАПов.  
Мощность поликлиники в ЦРБ рассчитана на 250 посещений в смену. Важнейшая роль в обеспечении доступности медицинской помощи на селе принадлежит 12 фельдшерско-акушерским пунктам, в радиусе работы которых проживает 40% населения района. Сельский врачебный участок, представляющий комплекс учреждений здравоохранения (участковая больница, врачебная амбулатория, фельдшерско-акушерский пункт) является первым этапом оказания медицинской помощи сельскому населению. На этот уровень приходится основная доля посещений граждан. Именно на этом этапе обеспечивается своевременность выявления заболеваний, реализуется доступность врачебной помощи.  
В течение прошлого года в районной поликлинике и ФАПах на приеме побывали более 158,5 тыс.человек,  что на 7,5 тыс.больше прошлого года. 
По результатам социального мониторинга уровень удовлетворенности качеством медицинской помощи  в 2015 году составил 96%.
На 1 января 2016 года обеспеченность врачебным персоналом на 10 тыс. человек населения составила 19,75 врача (всего по району насчитывалось 34 врача всех специальностей), средним медицинским персоналом на 10 тыс. жителей – 76,1 человека (численность среднего медицинского персонала по району составляет 131 человек). С целью устранения кадрового дефицита и закрепления медицинских кадров на селе в  районе реализуются мероприятия по повышению доступности жилья для молодых специалистов – программа «Земский доктор». В 2015 году компенсационную выплату в размере 1 млн. рублей получили 2 врача – стоматолог и невропатолог,  в рамках региональной программы «Сельский фельдшер» компенсационную выплату в размере 500 тыс. рублей получила фельдшер п. Целинный).  Несмотря на принятые меры,  остается проблема укомплектованности лечебных учреждений медперсоналом.
За год одним врачом в среднем принято в поликлинике 6,8 тыс. больных, при целевом показателе 4,7 тыс.человек. В среднем каждый из жителей района 9 раз за год побывал на приеме у врача, на флюорографических осмотрах побывало  около 13 тыс. человек. За 2015 год около 19 тысяч жителей района получили медицинскую помощь в условиях дневных стационаров, более 3,4 тысяч пациентов пролечено в стационаре. Профилактическими осмотрами охвачено 97.8% детей. Выполнены планы по снижению детской и младенческой смертности: в 2015году младенческая смертность в районе не зарегистрирована. Продолжена реализация мероприятий, направленных на охрану здоровья матери и ребенка. Организовано проведение дистанционного консультирования пациентов ведущими специалистами краевых клиник. 

 В 2015 году в районе побывал краевой «Поезд здоровья», который работал на площадке Новополтавской амбулатории в основном для населения Зеленополянского, Истимисского и Новополтавского сельсоветов.
Совершенствование медицинской помощи населению осуществлялось в рамках исполнения государственной программы «Развитие здравоохранения в Алтайском крае до 2020 года», Программы модернизации здравоохранения Алтайского края на 2011-2016 годы. 

Реализован план мероприятий по профилактике и снижению смертности от сердечно-сосудистых заболеваний в 2015 году, показатель смертности по данному заболеванию в районе остается высоким и превышает среднекраевое значение. Выполнен на 100% план диспансеризации  взрослого населения, обследовано  3400 человек. 

 Несмотря на проводимые мероприятия по профилактике заболеваний, в районе сохраняется высокий уровень заболеваемости по ряду заболеваний и общей смертности населения. 
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       В 2015 году родилось 195 человек, умерло  252 чел. Показатели общей смертности по итогам 2015 года составил 14,6, самый низкий коэффициент смертности наблюдался в 2010 году - 9,2 на 1000 человек населения. Показатели рождаемости   в 2015 году  составили 11,3 на 1000 населения, что ниже уровня прошлого года на 18%. Самый высокий уровень рождаемости наблюдался в 2013 году-14,9.
В районе сохраняется высокий уровень заболеваемости по ряду заболеваний и общей смертности населения. Основными причинами смерти жителей района на протяжении ряда лет остаются болезни системы кровообращения, травмы, отравления и некоторые другие последствия воздействия внешних причин и новообразования. Смертность лиц трудоспособного возраста характеризуется сверхсмертностью мужчин, обусловленной преимущественно отсутствием здоровьесберегающего поведения и, как следствие, высоким уровнем смертности от внешних причин.

Сложившиеся тенденции демографических процессов обуславливают особенности возрастной структуры населения: имеет место постепенный рост удельного веса лиц старших возрастов с одновременным снижением численности населения ниже трудоспособного и трудоспособного возрастов. Такие особенности возрастной структуры населения обусловливают растущую нагрузку на  здравоохранение в связи с увеличением в популяции потенциала хронических заболеваний.
За анализируемый период реализованы проекты  по модернизации объектов здравоохранения:

- в рамках краевой адресной инвестиционной программы в 2010 году завершено строительство районной поликлиники. Объем финансирования на строительство объекта составил 59,1 млн. руб.;
- за счет средств краевого бюджета по программе «Сельские ФАПЫ»  в п. Целинный в 2014 году построен ФАП, стоимостью 2,3 млн. руб.;
- в 2015 году в Ключевской ЦРБ проведен ремонт крыши и заменены окна на сумму 2,6 млн.руб., подготовка кабинета и ремонт и установка  рентген аппарата на сумму 9,5 млн. руб.
Несмотря на рост инвестиций в основные фонды учреждений здравоохранения, износ основных средств и медицинского оборудования  в ЛПУ района  составляет 80%. Здания большинства отделений  и фельдшерско-акушерских пунктов требуют капитального ремонта.
 Задача районной медицины обеспечить должным образом опережающее развитие амбулаторно-поликлинической помощи за счет более эффективного использования имеющегося  диагностического оборудования, внедрения современных технологий, новых форм и стандартов медицинской помощи, повышение эффективности работы на участках участковых врачей.

Образование. Сеть образовательных учреждений Ключевского района обеспечивает всем гражданам района право на получение общего образования: дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования.

В системе образования района действует 16 учреждений, из них 10 общеобразовательных школ, 6 детских дошкольных учреждения. В районе сформировалась широкая сеть учреждений культуры: районный музей, детская школа искусств, центр немецкой культуры, 15 массовых библиотек, 14 учреждений культурно-досугового типа, координационно-методический центр.

Благодаря такому ресурсному потенциалу, выстроенной образовательной модели в системе образования района в отчетный период достигнуты значительные успехи:

По итогам 2015 года КСОШ №1 включена в ассоциацию 140 лучших школ.

В число 100 лучших общеобразовательных организаций края вошли Ключевская СОШ № 2, Васильчуковская, Целинная и Новополтавская общеобразовательные школы;

 В системе дошкольного образования лучшими по краю у нас признаны - Истимисский детский сад «Грибок» и ключевские детские сады  «Аленушка» и «Сказка».

Ключевский район на 10 позиции в крае в развитии общего образования по выполнению полномочий. Осуществляется системная работа по внедрению федеральных государственных образовательных стандартов общего образования. В 2015 году 53 % учащихся начального и основного образования обучались по стандартам нового поколения.

 В последние годы наблюдается устойчивая тенденция роста качественных показателей функционирования системы образования.

Награждены золотыми медалями 11 учащихся из 101. В 2015 году 59 %  выпускников  стали студентами  вузов. 

В краевом рейтинге показателей качества образования среди сельских районов края  за 2015 год образование находится на 1 месте по инновационной деятельности и получило  поддержку из регионального бюджета в сумме  3 миллиона 470 тысяч рублей, которые были направлены на стимулирование инновационной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений.

Под руководством комитета по образованию  администрации района  все образовательные учреждения получили лицензию и прошли аккредитацию. 
В 2016 учебном году в школах обучается 1879 учащихся, в том числе 1012 в двух школах райцентра, 867 в селах (в2015 году 1915, в 2014 году – 1952).

Деятельность по развитию сети общеобразовательных учреждений района направлена на предоставление всем обучающимся независимо от соци​ального статуса и места проживания равных условий получения общего образова​ния, а также на сокращение неэффективных расходов в сфере образования. Решение этой задачи осуществляется посредством реструктуризации образовательной сети, организации работы базовых школ и школьных округов, создания сети инноваци​онных учреждений различного вида, интеграции учреждений общего и дополни​тельного образования детей для обеспечения индивидуализации обучения и социа​лизации выпускников школ, ориентации на их намерения в отношении продолже​ния образования и получения профессии.

К значимым результатам развития системы образования Ключевского района следует отнести развитие ее кадрового потенциала: в ОУ внедрена система стимулирования, увязывающая процедуры оценки качества образования, повыше​ния квалификации, аттестации и новой системы оплаты труда; создан инновацион​ный фонд для поддержки передовых школ и педагогов; увеличивается число моло​дых специалистов, приступивших к работе в системе общего образования, и преж​де всего в малокомплектных школах;  растет  число учителей, имеющих стаж пе​дагогической работы до 5 лет;  внедрена персонифицированная мо​дель повышения квалификации, которая позволяет учитывать потребности и воз​можности учителя и образовательной организации; продолжена реализация ком​плекса мер по оздоровлению педагогов и др. 

 В ходе реализации комплекса мер по модернизации образования и введения Федеральных государственных стандартов оборудованы кабинеты начальных классов: подведена горячая и холодная вода, приобретена новая мебель. В школьных библиотеках оборудовано компьютеризированное рабочее место учителя-ученика начальных классов, 100% учащихся начальных классов обеспечены бесплатными учебниками.
 Все  общеобразовательные школы имеют доступ к сети Интернет, свои электронные почтовые ящики и сайты. Интернет в школах защищен системой контентной фильтрации, ограничивающей распространение нежелательной информации, рекламы и материалов экстремистского и порнографического характера.
Одной из важнейших мер демографической политики является развитие дошкольного образования.    Администрацией района принимаются все меры для оказания качественной услуги дошкольного образования.                             

На территории Ключевского района проживает 1366 детей   в возрасте от 0 до 7 лет (1450 – в 2014 году). На 01.01.2016 года охват дошкольным образованием детей от 1 года до 6 лет составил 80,5%, 867 детей.

В районе полностью решена проблема доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет.   Место ребенку в дошкольное учреждение на условиях полного дня предоставляется в момент подачи родителями заявления.

Введена информационная система «Е-услуги. Образование», которая позволяет автоматически вести учёт очередников на зачисление в детский сады.

 В сфере образования в т.ч. и дошкольного за последние 3 года проделан большой объем работ на сумму выше 37 млн. рублей по улучшению материально-технической базы образовательных учреждений: 
- в 2011 году после реконструкции открыто новое дошкольное учреждение детсад «Сказка» на 100 мест в райцентре с. Ключи;
- проведен ремонт в Петуховской СОШ - заменены оконные блоки, двери, ремонт инженерных сетей  на сумму - 3,7 млн. руб.;
- проведен капитальный ремонт Ключевского детского сада «Теремок» на сумму 18,4 млн. руб.;
 - капитально отремонтирован детский сад «Колосок» на сумму 12 млн.рублей, что обеспечило открытие 90 дополнительных мест для детей;
- за счет средств местного бюджета проведен текущий ремонт в Истимисском и Васильчуковском детском саду  на сумму 66 тыс. руб.;
 - отремонтированы спортивные залы  МБОУ Северской СОШ в с.Северка и в с. Васильчуки  на сумму 1624 тыс. руб., в т.ч 1,4 млн. рублей федерального бюджета;
- осуществлен капитальный ремонт Детской школы искусств (начальная школа) на сумму 1,7 млн. рублей в т.ч. краевой бюджет - 492 тыс. руб.;
-  отремонтирована кровля здания библиотеки «Ключевской СОШ №1» на сумму 178 тыс. руб.;  

- в Покровской школе построен теплый туалет и оборудована школьная столовая на сумму свыше 400 тыс. рублей;
- проведена реконструкция помещений МБОУ «Целинная СОШ» под столовую на сумму 423 тыс. руб. средств местного бюджета.

Целью работы комитета по образованию администрации Ключевского района в области обеспечения безопасности участников образовательного процесса является сохранение жизни и здоровья детей и работников образовательных учреждений.

Во всех образовательных учреждениях имеются автоматические пожарные сигнализации  с выводом на центральный узел связи «01». Проведена  пропитка чердачных помещений. Во всех ОУ в достаточном количестве имеются первичные средства пожаротушения. В 12 образовательных учреждениях имеются кнопки экстренного вызова полиции, либо мобильные телохранители.

Серьезное внимание уделяется вопросам организации безопасной перевозки детей. Для доставки детей в общеобразовательные учреждения задействовано 5 транспортных средств. Школьные автобусы работают на семи маршрутах. Сформирована нормативная база, регламентирующая организацию безопасной перевозки детей. Все транспортные средства оборудованы ремнями безопасности. Школьные маршруты паспортизированы. В январе 2011 году в МБОУ «Ключевская СОШ №1» действующий автобус был заменен на новый (имеет ремень безопасности и систему ГЛОНАСС).

 Проведена замена ограждения в МБОУ «Ключевская СОШ №2». В МБОУ «Ключевская СОШ №1 и №2» установлены камеры видеонаблюдения.

 В 2015 году в образовательных учреждениях района начата работа по созданию условий инклюзивного образования. Так в 4 школах района (Ключевская СОШ №2, Петуховская СОШ, Васильчуковская СОШ, Целинная СОШ») созданы условия для комфортного обучения детей инвалидов. В рамках реализации ФЦП «Доступная среда» капитально отремонтированы и оборудованы помещения для релаксации и коррекции, кабинет психолога, сенсорная комната, организован беспрепятственный доступ к столовой и библиотеке. Полностью адаптированы входные группы в школах, проведен капитальный ремонт крылец, устроены въездные пандусы. 

 Благодаря реализации комплекса мер по модернизации общего образования в наших общеобразовательных  учреждениях созданы эффективные условия для качественной работы педагогов и учащихся: произошло улучшение материально-технической базы школ, оснащение учебно-лабораторным и наглядным материалом, учебниками, спортивным инвентарем, технологическим оборудованием школьных столовых, медицинских кабинетов, автобусами для перевозки детей, компьютерным оборудованием и оргтехникой.
В целом по району удовлетворенность населения качеством образования детей составляет около 90%. Необходимо отметить, что в капитальном ремонте нуждаются более половины объектов образования: замена кровли, окон, утепление фасадов, ремонт систем отопления.  Существует необходимость пополнения материально-технической базы школ, детских дошкольных учреждений, учреждений дополнительного образования. Нужно продолжить  работу по привлечению и закреплению молодых специалистов в общеобразовательных  учреждениях.

  
Культура. В 2015 году на территории района  работали 32 учреждения культуры: МБУК «Районный Дом культуры» и 13 сельских КДУ - филиалов; МБУК «Районная модельная библиотека» и 14  библиотек - филиалов,   Ключевский районный краеведческий музей и два учреждения дополнительного образования: Детская школа искусств и  Ключевская детская художественная школа. 

 В  культурно – досуговых учреждениях района  работают 139 клубных досуговых формирований. За 2015 год   в системе культуры  было проведено  2357   мероприятий, более  114 тыс. человек  посетили культурно-досуговые мероприятия района.
Сфера культуры района характеризуется устойчивым развитием предпрофессионального искусства и самодеятельной творческой работы. Мы сегодня по праву гордимся достижениями нашей культуры.  В 2015 году в районе проведено 1532 мероприятия, посвященных 70-летию Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов,  778 - в рамках Года литературы. В числе главных событий стало проведение патриотической акции «Бессмертный полк», «Солдатский платок», молодежный проект «70 дней до Победы», театрализованная праздничная программа  «Победная весна» и  другие. Стоит отметить, что чувство патриотизма у школьников и молодежи находится на должном уровне, наши дети умеют любить свою Родину, ценить ее прошлое и быть достойными подвига своих  прадедов и дедов, участниками акции «Бессмертный полк» стали более 1 тысячи ключевцев, в большинстве молодежь.

Районная модельная библиотека и ее филиалы ищут новые современные формы работы с читателями. В сельских библиотеках работают 15 кружков и кукольных театров. 

В 2015 году бибилиотечный фонд пополнился на 73,7 тыс.рублей за счет краевого бюджета. В течение года оформлено 350 книжных выставок, 53 библиоурока, 56 информационных часов. Мероприятия посетили 11,5 тыс.человек. В 2015 году 7 библиотек получили доступ к информационным Интернет-ресурсам. На базе модельной библиотеки, ставшей победителем федерального проекта, при поддержке краевого комитета по финансам осуществлялась реализация регионального проекта по повышению финансовой грамотности населения (131 человек прошел обучение).
Учреждения дополнительного образования (где обучается 314 детей) три года работают по программе  предпрофессионального образования. Дети активно участвуют в конкурсах и фестивалях различных уровней, выходят на международный уровень, в прошлом году 5 детей поступили в профильные ВУЗы и СУЗы.
В течение прошлых лет происходит укрепление материально-технической базы учреждений культуры и улучшение условий для организации досуга жителей Ключевского района в рамках реализации соответствующих федеральных и региональных программ, а именно:
- в 2010 году приобретен в муниципальную собственность спортивно-оздоровительный комплекс- объем вложений 3,6 млн. руб.;
- в 2011-2012 годах проведен выборочный капитальный ремонт здания  МУК «Районный Дом культуры», объем финансирования  37 млн. руб.;
- отремонтирован Целинный Дом культуры на сумму свыше 800 тыс. рублей; 
- школа искусств (начальная школа)- 840 тыс. руб. (оборудована котельная, заменены сети);
- За счет субсидий из краевого бюджета на сумму  500 тыс. руб., приобретено музыкальное оборудование для Районного дома культуры;
- За счет средств местного бюджета проведен ремонт конференцзала РДК  на сумму 600 тыс. руб.;
- По краевой целевой программе «Ремонт памятников погибшим воинам в годы Великой Отечественной войны» отремонтированы памятники в с. Васильчуки и с. Новополтава, объем финансирования составил 500 тыс. руб. из краевого бюджета;
- За счет средств районного бюджета доремонтирован памятник и уложен асфальт в мемориальном парке с. Ключи на сумму – около 300 тыс. рублей;
- осуществлен капитальный ремонт Детской школы искусств (начальная школа) на сумму 1,7 млн. рублей в т.ч. краевой бюджет - 492 тыс. руб.
Однако, несмотря на достигнутые позитивные результаты, остается целый ряд проблем:

-Необходимо улучшение материально-технической базы учреждений культуры поселений. Именно от состояния материально-технической базы учреждений в большей степени зависит объем и качество оказываемых населению услуг. Анализ материально-технической базы показал необходимость проведения капитального ремонта почти во всех учреждениях культуры поселений, приобретения компьютерной техники, звукоусилительной и звукозаписывающей аппаратуры, светотехнического оборудования, видеоаппаратуры, музыкальных инструментов, сценических костюмов.

   - Недостаточное обновление библиотечных фондов и информационных ресурсов.

Обновление идет медленными темпами, МО поселений не выделяются совсем или выделяются недостаточные финансовые средства на подписку периодических изданий.

   - Недостаточная квалификация кадров работников культуры. Без решения кадровых проблем работа всей отрасли не может считаться успешной. Сегодня остро стоит проблема квалифицированных кадров со средним и высшим профессиональным образованием практически во всех сельских ДК и клубах.

   -  Недостаточное развитие платных услуг культуры.

Реализация молодежной политики в районе осуществляется по следующим направлениям:

1. Вовлечение молодежи в социальные практики и ее информирование о потенциальных возможностях развития.

2. Поддержка и продвижение талантливой молодежи.

3. Формирование патриотических, гражданских и духовно-нравственных ценностей молодежи.

4. Формирование у молодежи установок на здоровый образ жизни, профилактика негативных явлений.

5. Поддержка молодой семьи

Работа ведется в соответствии с муниципальными программами, принятыми в районе: «Молодежь района», «Культура», «Спорт», «Развитие демографии»,  и др.

С 2010 года в районе проводится конкурс молодежных инициатив «Молодежь предлагает!», направленный на повышение активности молодежи в жизни района. В 2012 году  молодежные идеи получили грантовую поддержку в рамках реализации муниципальной программы «Молодежь района».

В районе проводится планомерная работа по формированию и работе добровольческих объединений. Наиболее активные группы стали участниками краевого молодежного марафона «75 добрых дел», посвященного юбилею края. В мероприятиях ежегодной акции «Весенняя неделя добра» в 2012 году приняли участие около 800 человек, из них порядка 600- молодежь района. Благоустройство  школьных дворов, приведение в порядок заброшенных могил, организация досуга младших школьников, помощь пожилым людям- всего более 50 интересных разнообразных  и полезных для общества мероприятий. 

В районе у молодежи есть возможность проявить свои таланты и способности, участвуя в творческих конкурсах и фестивалях различного уровня и направлений, спортивных соревнованиях, представляя свои работы в исследовательских конкурсах. Для развития талантов и способностей созданы достаточные условия. В районе работают учреждения дополнительного образования детей: детская художественная школа искусств, спортивная школа, зал для занятий рукопашным боем, самбо и пауэрлифтингом. Чествование талантливой молодежи «Отличный результат», торжественный прием у Главы района выпускников-отличников школ и КГОУ НПО «ПЛ-67», фестиваль патриотической песни «Виктория», конкурс молодежного творчества «Радуга успеха», районная военно-спортивная игра «Зарница» - эти и многие другие мероприятия стали хорошей традицией для района.
Ведет активную работу  Молодежный Парламент. Депутатами реализуются большое количество проектов, направленных на поддержку молодежных инициатив. В практику деятельности парламентариев вошло проведение выездных сессий. Акция «Свеча памяти», волейбольный турнир, посвященный Дню воинов – интернационалистов, новогодние праздники для младших школьников, экологические акции, посвящение в молодые избиратели – все это и многое другое  работа Молодежного парламента.

 При реализации молодежной политики в районе возникают следующие проблемы:

- нет оплачиваемых ставок специалистов по работе с молодежью в сельсоветах района;

-  недостаточное финансирование социально-значимых программ;

-  недостаточная активность работающей молодежи, нехватка молодежных лидеров, умеющих повести за собой.

Спорт. На 1 января 2016 года в Ключевском районе действовали 52 спортивных сооружения, из них 27 плоскостных спортивных сооружений, 18 спортивных залов, 1 стадион, 1 плавательный бассейн, 2 лыжных базы. Обеспеченность района плоскостными спортивными сооружениями составляет 21,8  тыс. кв.м. на 10 тыс. населения.
Сеть школьных спортивных залов и пришкольных спортивных городков реализует задачи, как общего спортивного воспитания, так и формирования начального спортивного мастерства. В школах района разработаны комплексы мероприятий дня, недели, месяца для удовлетворения физической потребности школьников в движении.

 Отделом по ФК и спорту совместно с МБОУ ДОД ДЮСШ «Юность» организуются и проводятся спортивные мероприятия, как среди школьников, так и среди взрослых – такие мероприятия как районная Спартакиада школьников, турниры по футболу и баскетболу среди уличных команд, районные Спартакиады среди коллективов ФК, районные первенства, турниры.

В районе развиваются следующие виды спорта: футбол,  мини-футбол, лыжные гонки, шахматы, л/атлетика, волейбол, настольный теннис, хоккей с шайбой, русский бой, самбо, русские шашки, баскетбол, пауэрлифтинг. 

Большое внимание развитию физической культуры уделяется в трудовых коллективах ОАО «Ключевской элеватор», ООО «Лес Сервис», РОВД, ООО «Контакт», КГОУ ПЛ-67, ИП «Рогозин С.В.», к/х  Григоренко В.В., к/х Гукова А.В., ООО «Алтай-лидер», в Северском, Новополтавском, Покровском, Васильчуковском и Петуховском сельсоветах.

В районе силами бизнеса идет строительство и реконструкция спортивных объектов в селах Северка, Петухи, Новополтава, Покровка, Ключи.

Продолжилось развитие материально-технической базы в сфере физической культуры и спорта. В 2015 году на средств грантовой поддержки местных инициатив граждан построена новая хоккейная коробка на районном стадионе стоимостью 1,8 млн. рублей,  введена в эксплуатацию спортивная площадка в с. Истимис. В районе начато внедрение  Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне». Совсем недавно 8 наших ребят из КСШ № 2  подтвердили в г. Заринске на фестивале ГТО результаты  по сдаче норм  на золотые, серебряные и  бронзовые значки! 

 Спортивная жизнь района насыщенна и результативна. За 2015 год проведено 79 спортивно-массовых, зрелищных мероприятий районного и краевого уровня, состоялось около 50 выездов  сборных команд района на краевые и зональные соревнования.

Растет число участников  районной зимней и летней спартакиад, это более  550 физкультурников из сел района.  Продолжается систематическая работа  с инвалидами и ветеранами по привлечению к занятиям физической культурой и спортом данной категории населения. Сборная параолимпийцев заняла 1 место по Славгородской зоне. По итогам краевой зимней  Олимпиады сельских спортсменов Алтая у районной сборной команды спортсменов 8  место, по итогам летней – 21 место из 60.  Численность занимающихся физической культурой и спортом в районе в течение  анализируемого периода имеет тенденцию роста. Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом по состоянию на 01.01.2016 составляет 29% в общей численности населения района.
По плотности прохождения людей занимающихся физкультурой через спортивно-оздоровительный комплекс «Ключи» проходит до 100 человек в день. По итогам 2015 года район занял 2 место в краевом смотре на лучшую постановку физкультурно- массовой работы  среди муниципальных районов края с численностью до 20 тыс. человек, среди сельских поселений лучшим признан Северский с/с. 
Нужно отметить, что в  отдельных сельских поселениях не созданы условия для занятия физкультурой и спортом, отсутствуют стадионы, спортивные площадки, поля. Значительная часть объектов физической культуры и спорта нуждается в реконструкции. С целью улучшения имеющейся  материально-технической базы спорта необходимо вхождение в федеральные целевые программы по физической культуре и спорту.
Социальная защита. Система социальной защиты населения, являясь частью социальной сферы, выполняет функцию оперативного механизма, защищающего граждан при возникновении каких-либо неблагоприятных факторов социальной среды, таких как утрата дохода, являющегося источником средств существования, материальная необеспеченность, инвалидность, наступление старости, потеря кормильца, трудная жизненная ситуация, отсутствие опеки и попечительства и других.

На территории муниципального района «Ключевский» осуществляют деятельность по социальной защите и обслуживанию граждан 3 учреждения : «Управление социальной защиты населения по Ключевскому району», «Территориальный центр социальной помощи семьи и детям» и «Ключевский дом-интернат малой вместимости для пожилых граждан».

В Ключевском районе организовано своевременное и в полном объеме исполнение государственных социальных обязательств в сфере социальной защиты населения, предоставляется более 20 видов выплат различным категориям граждан. На 01.01.2016 года численность граждан, являющихся заявителями в системе социальной защиты населения, составляет 11722  человек. В настоящее время получателем государственных социальных услуг является каждый второй житель района.

По состоянию на 1 января 2013 года социальные выплаты, связанные с рождением и воспитанием детей получают 4548 граждан. Численность граждан, признанных в установленном порядке малоимущими и состоящих на учете в органах социальной защиты составляет 5691 человек, которым предоставляется государственная социальная помощь. Доля малоимущих граждан в общей численности населения района, составляет 33,4 процента.

Адресная социальная защита населения осуществляется также через предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. На 1 января 2016 года  600 семей воспользовались указанными субсидиями.

Приоритетным направлением социальной защиты населения является предоставление государственным учреждением различных видов социальных услуг. Увеличение численности граждан пожилого возраста предопределяет увеличение спроса на услуги по уходу и социальному обслуживанию.

В 2015 году в Ключевском районе проживали 5643 граждан пенсионного возраста (33,1 процента от численности населения), темп роста к 2006 году составляет 4,9%. Средний размер пенсии составляет 11374 рубля.  Граждане пожилого возраста испытывают потребность в социальном обслуживании, социальном патронаже, в долговременном уходе.

Одиноким гражданам и гражданам, частично утратившим способность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью, инвалидностью, предоставляется социальное обслуживание на дому в виде социально-бытовых, социально-медицинских услуг и иной помощи. В  2015 году социальным обслуживанием на дому охвачено 170 граждан пожилого возраста и инвалидов. 
В целях повышения качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов, на территории района реализуется одна из альтернативных форм удовлетворения потребностей престарелых граждан и инвалидов, не желающих  находиться в стационарных учреждениях социального обслуживания, которая предполагает осуществление ухода и помощи по месту их проживания. Данная форма обслуживания предоставляется 35 гражданам пожилого возраста и инвалидам и будет иметь дальнейшее развитие.
 Вопросы социальной защиты населения являются первостепенными. В крае продолжает работать ряд программ социальной поддержки населения, в  первую очередь семей с детьми. На социальную поддержку в 2015 году было направлено более 115,5 млн.рублей. В сравнении с 2011 годом объемы социальной поддержки выросли  в 1,7 раза.
С 2011 года по инициативе Губернатора все многодетные семьи  получают  поддержку на подготовку детей к школе. На 361 ребенка из таких семей  в 2015 году получено 1,7  млн.рублей. Меры социальной поддержки на коммунальные услуги, денежные компенсации на сумму 59 млн.рублей получили 7923 льготных категорий граждан. 
Острой проблемой остается отсутствие в районе предоставления временного приюта для престарелых, безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних детей старше 10 лет. Существует необходимость создания в районе  фонда социального жилья.

1.1.9. Муниципальное управление.
Муниципальный район «Ключевский» - муниципальное образование, состоящее из 10 сельских поселений.

В состав муниципального района входят территории сельских поселений.

Система управления муниципального образования включает в себя следующие уровни: 

1) муниципальное образование муниципального района;

2) муниципальные образования сельских поселений.

Структуру органов местного самоуправления составляют:

1) Районное собрание депутатов;

2) Глава района;

3) Администрация Ключевского района;

4) Ревизионная комиссия Ключевского района.

Районное собрание депутатов представляет население муниципального района «Ключевский» и от его имени осуществляет местное самоуправление, избирается на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, состоит из 17 депутатов, срок полномочий   - 5 лет.

Представительный орган (Ключевское районное собрание депутатов) формулирует политику и стратегию деятельности муниципального образования. Сегодня и представительный, и исполнительно – распорядительный орган местного самоуправления строят свои взаимоотношения на принципах единства целей и задач в обеспечении жизнедеятельности населения и конструктивного взаимодействия.

Администрация муниципального района является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления с правами юридического лица, наделена Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Алтайского края.

Администрация Ключевского района в своей  деятельности  руководствуется  Конституцией и Законами Российской Федерации, нормативно-правовыми  актами Алтайского края,  администрации  Ключевского, Ключевского районного Собрания депутатов, Уставом  муниципального образования Ключевский район. Работа организована в соответствии с годовым   перспективным планом работы администрации района, утвержденным главой администрации района. 
     В соответствии с исполнительно-распорядительными функциями   в 2015 году в Администрацию района поступило 3031 входящих документов из различных ведомств, отправлено ответов на запросы, информаций, отчетов – 2426. Подготовлено 908  постановлений и распоряжений  Администрации района.

В целях регулярного и конструктивного взаимодействия граждан с органами местного самоуправления муниципального образования  Ключевский район, повышения роли общественности в процессе выработки проектов решений органов местного самоуправления, общественной оценки деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций администрацией района    проводятся заседания Совета администрации, совещания с главами администраций сельсоветов, по отраслевым направлениям. 

Деятельность администрации района как органа местного самоуправления строилась на принципах открытости, доступности в качественном предоставлении муниципальных услуг, так в 2015 году на официальном сайте администрации района размещено 576 информационных материалов.

За отчетный период оказано 3369 услуг из них 990 в электронном виде.  В течение года дважды проводился мониторинг качества предоставления муниципальных услуг на территории района с помощью онлайн анкетирования. Удовлетворенность населения составляет 92%, что на 2% выше  2014 года. 

Деятельность администрации района в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Уставом муниципального образования, законом о муниципальной службе, посредством информирования населения через официальный интернет-сайт Администрации района, районную газету «Степной маяк».

С целью укрепления института глав администраций поселений, ежемесячно проводились совещания по вопросам исполнения местных полномочий.

В 2015 году в соответствии с действующим законодательством, велась работа с резервом управленческих  кадров, значительное внимание уделялось ужесточению требований к муниципальным  служащим в вопросах  противодействия коррупции, четкого выполнения должностных регламентов. 

Финансово-экономическую основу системы управления муниципального образования «Ключевский район» составляют: муниципальная собственность, местные бюджеты и иные финансовые ресурсы, имущество, находящееся в государственной собственности и переданное в управление органам местного самоуправления, а также, в соответствии с законом, иная собственность, служащая удовлетворению потребностей населения муниципального района. 

Несмотря на то, что в 2015 году консолидированный бюджет района оставался несбалансированным и слабоустойчивым, объем собственных доходов в сравнении с 2014 годом вырос на  2 процента и составил  89,8 млн. рублей. Удельный вес собственных доходов в бюджете района достиг 35,6 процентов, что на 10 процентных пунктов больше, чем в 2014 году. Объем налоговых и неналоговых доходов на душу населения за 2015 год составляет  5245,3 рублей, что на 7,1% выше уровня 2014 года. Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета на душу населения за 2015 год составляет 5245,3 рублей, что соответствует 43 месту в рейтинге сельский районов Алтайского края.
По расходным обязательствам бюджет района остается  социально направленным. На финансирование отраслей социальной сферы направлено 77 % от  общих расходов. Реализация плана мероприятий по оптимизации бюджетных расходов, позволили снизить неэффективные расходы на 5,5 млн. рублей. Достигнуто снижение темпов прироста кредиторской задолженности бюджета в сравнении с предыдущим периодом на 77 процентов. Расходы на национальную экономику увеличились на 28 % и превысили 12,6 млн. рублей.
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           В рамках мероприятий по снижению неэффективных расходов в бюджетных учреждениях сокращено 73 штатных единицы.  В 2015 г ФОТ всех работников  финансируемых из районного бюджета уменьшен на 10%.

          Экономия бюджетных средств от проведенных мероприятий в год составила более 3,5 млн. рублей. 

         Содержание аппаратов управления органов местного самоуправления поселений приведено в соответствие с утвержденными краевыми нормативами, создана  единая централизованная бухгалтерия 

         В объеме собственных доходов консолидированного бюджета  района налоговые  доходы составили  73,9 млн. руб. или 82% в общей структуре доходов. 

         Основным источником  доходов бюджета является  налог на доходы физических лиц, доля  которого  в структуре собственных доходов - 47%, за 2015 г годовой план  по НДФЛ выполнен на 99%, при среднекраевом показателе 106%.  

         В сравнении с 2014 годом  в 2015 году увеличились поступления в бюджет по единому налогу, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 37%, доход от налога на совокупный доход составил 12 485 тыс. руб., в сравнении с 2014 годом наблюдается увеличение на 8 %.            
         Доход от единого сельскохозяйственного налога составил 3 703 тыс. руб., в сравнении с 2014 годом наблюдается снижение на 2%, при этом объем выручки по отрасли сельское хозяйство превысил 700 млн. рублей.       

         Доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности в 2015 году составили 13 978 тыс. руб. 

         Несмотря на принятые администрацией района меры по оптимизации бюджетных расходов и наполнению бюджета кредиторская задолженность  консолидированного бюджета района составила на 01.01.2016 года 60879 тыс.руб.,  но в сравнении с началом года в 2015 году не было допущено роста и достигнуто  снижение кредиторской задолженности на  4244 тыс.руб.

         Муниципальные земли.

Площадь земель в границах муниципального образования Ключевский район составляет 304 333 га. 

Картографическое описание границ муниципальных образований Ключевского района утверждено законом Алтайского края от 02.12.2003 года № 64 – ЗС «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района».

В настоящее время в аренде находится  46 тыс. га или 15,13 % всех земель района, действует более 100 договоров аренды. Сумма арендной платы за земли фонда перераспределения составляет более  11 млн. руб.
Проведена инвентаризация земельных долей. Выявлены невостребованные земельные доли. Ведется работа по регистрации невостребованных земельных долей в муниципальную собственность. Значительная работа была проведена по выявлению и вовлечению в оборот невостребованных паевых земельных участков. В настоящее время 3 сельсовета закончили оформление невостребованных паев в собственность по остальным идет формирование реестров, одним из первых завершил работу по оформлению невостребованных долей  Каипский с/с,  параллельно  с оформлением невостребованных проводится работа по переводу долей из баллогектаров в гектары. 

На муниципальном уровне сельских поселений инвентаризируются земельные участки в черте населенных пунктов, находящиеся в пользовании граждан и юридических лиц с целью оформления прав на пользование земельными участками.

На территории района в 2016 году  площадь земель фонда перераспределения осталась без изменения. Администрацией района ведется работу по недопущению наличия   задолженности по арендной плате  земель фонда перераспределения.

В течение последних трех лет наблюдается увеличение поступлений земельного налога. Так,  темп роста   2015 года  к уровню 2014 года составил  111,3 %.  Доля земельного налога в налоговых и неналоговых доходах местного бюджета составляет 9%.
Муниципальное имущество.

Балансовая стоимость муниципальных фондов по состоянию на 01.01.2016 составляет 335807,6 тыс. рублей. В реестре недвижимого имущества муниципальной собственности числится 70 объектов. В хозяйственном ведении находится 1 объект (МУП «Фармация»). В оперативном управлении 69 объектов.

За три года балансовая стоимость муниципальных фондов  выросла  на 11%. За последнее десятилетие годы введен  поставлен на балансовый учет  незавершенный строительством объект «Реконструкция системы водоснабжения в с. Ключи»  -74,5 млн. руб.,  введены в эксплуатацию после капитального ремонта - здание детского сада «Сказка», детский сад «Колосок», детский сад «Теремок» - стоимость капвложений – 39,4  млн. рублей, приобретено в  муниципальную собственность здание спортивного зала с бассейном стоимостью - 3,65 млн. рублей.
В государственную собственность Алтайского края в 2011 году  передано муниципальное имущество завершенный строительством объект – здание  поликлиники на сумму 59,1 млн. руб.
С 2011 по 2016 годы приватизировано  муниципального имущества на сумму 1254,7 тыс. рублей. Число арендаторов муниципального имущества (вместе с арендой земельных участков) по состоянию на 01.01.2016 года -  118 субъектов, на 100%  арендаторы представлены субъектами  малого и среднего бизнеса.
1.1.10.SWOT-анализ.
	Аспект


	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы

	Экономико-географическое положение и природные ресурсы
	· благоприятные природно-климатические условия для развития сельского хозяйства (производство районированных с/х культур);

· наличие запасов ряда полезных минералов (соль, сода, глина, песок);

· наличие достаточного количества доступных земель.

· наличие лесного фонда; 
	· удаленность от основных потребителей продукции;

· большая протяженность района и как следствие недостаточная насыщенность территории района дорогами с улучшенным твердым покрытием;

- отсутствие пассажирского и     наличие ограниченного грузового железнодорожного сообщения (до ближайшей станции Кулунда 40 км).
	- наличие значительного лесного массива для промышленной переработки;

- наличие производственных мощностей для переработки природных ресурсов; 

- с развитием сельского хозяйства, создание условий для строительства крупных перерабатывающих предприятий;
	· минерально-сырьевая база и водные ресурсы района слабо изучены;

·  необходимость крупных капиталовложений как в разведку, так и добычу полезных ископаемых;

· зона рискованного земледелия

	Население, рынок труда и уровень жизни
	· высокая доля населения, находящегося в трудоспособном возрасте;

· отсутствие задолженности по заработной плате работникам бюджетной сферы.

· рост потребительского спроса: стабильный рост розничного товарооборота, общественного питания, платных услуг населению.
	· недостаточно высокий уровень денежных доходов населения;

· высокий уровень безработицы населения;

· 58% населения района имеют доходы ниже прожиточного минимума, 50% нуждается в социальной помощи.
	наличие большого количества квалифициро-ванного населения трудоспособного возраста;

· создание предпосылок закрепления населения в районе:развитие производств;

· внутрипроизводственная форма обучения персонала;

· тенденция улучшения демографической ситуации.
	· повышение безработицы в результате высвобождения занятых в отрасли сельское хозяйство;

· ухудшение демографической обстановки. 

· показатели нездоровья подрастающего поколения.  

	Экономика, предпринимательство и хозяйственный климат
	-   наличие развитой сферы     

     малого бизнеса;                

- рост инвестиций в отрасли      животноводства;

· перерабатывающая промыш-ленность, ориентированная на переработку продукции, произведенной внутри района;

· интеграция сильных собственников со слабыми;

· рост производственных мощностей их модернизация;

· наличие на территории Центра степного земледелия - КСХОС.
	· низкие закупочные цены на растениеводческую и  животноводческую продук-цию;

· снижение объемов закупа сельскохозяйственной продукции;

· дефицит кадров в сельском хозяйстве, социальной сфере;

· удаленность от крупных рынков сбыта;

· слабая кооперация мелких собственников;

· слабое развитие на территории производств по переработке продукции животноводства;

· снижение инвестиционной активности субъектов предпринимательства;

· сокращение числа ЛПХ.
	· модернизация сельскохозяй-ственной отрасли;

· повышение эффективности растениеводства за счет выполнения всех техноло-гических работ в оптимальные сроки, внедрение новых машин и агрегатов, улучшения качества семенного материала;

· повышение эффективности  животноводства за счет улучшения породного состава сельскохозяйственного скота, улучшения обеспеченности кормами;

-увеличение выпуска основной промышленной продукции района, улучшение качества, расширение  ассортимента выпускаемой продукции и рынков сбыта.
	· низкая закупочная цена на сельхозпродукцию;

·  высокие цены на ГСМ, технику, запасные части, электроэнергию; 

· ухудшение финансового состояния мелких  предприятий района;

· потеря рынков сбыта;

· закрытие железнодорожного транспортного сообщения;

	Финансы и инвестиции
	· наличие стабильного источника доходов местных бюджетов в виде земельного налога и арендной платы за земли, в том числе за земли фонда перераспределения района;

· рост среднемесячной заработной платы;

· рост денежных доходов населения.

· рост НДФЛ.
	· низкий процент прибыльных предприятий;

· банкротство предприятий; 

· низкий уровень собственных доходов бюджета на душу населения;

· большая  кредиторская задолженность.
	· формирование доходной политики, обеспечивающей увеличение налогового потенциала и расширение налоговой базы, эффективное использование муниципальной собственности;

· стабилизация финансового положения предприятий района,       рост среднемесячной  заработной платы;                     

· развитие предпринимательской деятельности;

· развитие рыночного оборота земли, в том числе в комплексе со связанной с ней недвижимостью;

· упорядочение оплаты земельного налога за земли сельскохозяйственного назначения  собственниками земельных долей;

· вывод сокрытых денежных доходов, в том числе заработной платы из «тени».
	· низкий уровень собственных доходов бюджета не позволяет проводить поддержку товаропроизводителей района, снижает возможности по софинансированию перспективных инвестиционных проектов;

· передача земель фонда перераспределения района на краевой уровень;

· отсутствие гос.регистрации собственников земельных долей.

	Социальная сфера
	· развитая социальная инфраструктура;

· более высокая обеспеченность  основными средствами и оборудованием ЦРБ;

· высокий уровень охвата населения культурно-досуговыми и спортивными мероприятиями;

· высокий уровень ввода индивидуального жилья;

· высокий уровень благоустройства.
	· невысокий уровень обеспечения  медицинским персоналом, высокий уровень коэффициента совмещения врачей, слабый уровень материально-технического оснащения ФАПов, высокий уровень смертности;

· недостаточный уровень  обеспеченности населения жильем, отсутствие социального жилья;

· низкий уровень обеспеченности инженерной инфраструктурой, отсутствие планов генеральной застройки поселений.     
	· увеличение численности медицинского персонала, повышение качества медицинского обслуживания, сокращение смертности;

· реализация социальных программ;

· содействие занятости населения, развитие ЛПХ;

сн ;       повышение уровня проведения районных культурных и  спортивных мероприятий, совершенствование форм, методов культурной, спортивной, физкультурно-оздоровительной работы;
	· ухудшение демографической ситуации;

· увеличение уровня заболеваемости населения, рост смертности;

· незначительные возможности местного бюджета по финансированию отраслей социальной сферы;

· миграция населения;

· отсутствие социального жилья.

	Экологическая обстановка
	· на территории района не осуществляется сброс вредных веществ в водные объекты, нет промышленных предприятий, осуществляющих особо опасные выбросы.
	· высокая распаханность земельных угодий;

· высокая подверженность земель ветровой  эрозии;

· снижение гумусного горизонта;

·  недостаточность мероприятий по снижению вредных выбросов котельными предприятий и учреждений.

· устройство населением не- санкционированных свалок;

· высокая пожароопасность лесного фонда района.
	повышение культуры земледелия;

ликвидация несанкционированных свалок;

проведение комплекса мероприятий по повышению плодородия почв;

аттестация предприятий на безопасные условия труда;

обустройство скотомогильников и мест захоронения биоотходов.
	· сокращение лесных угодий и численности отдельных животных от пожаров;

· уничтожение защитных  лесных полос;

· возможность возникновения лесных пожаров;

· развитие эрозионных процессов;

· вырубка лесного фонда;

· невыполнение комплекса санитарно-ветеринарных мероприятий.


1.2. Факторы, ограничивающие развитие муниципального образования Ключевский район (слабые стороны, внутренние проблемы), в том числе:

1.Высокий уровень заболеваемости, недостаток кадров здравоохранения.
2.В капитальном ремонте нуждаются  объекты образования и культуры района.

3.В отдельных сельских поселениях не созданы условия для занятия физкультурой и спортом, отсутствуют стадионы, спортивные площадки, поля.

4.Увеличивается численность нуждающихся в социальной поддержке, а ее объем не является достаточным для решения проблем социально незащищенных граждан.

5.Около 4% трудоспособного населения района не имеют работу. 

6. Низкий уровень жизни населения. Значительная дифференциация средней заработной платы работников, как по сферам деятельности, так и по поселениям внутри района.

  7.Значительная часть технологического оборудования муниципальной системы теплоснабжения, водоснабжения нуждается в модернизации и замене.

  8.Отсутствие уличного освещения или его недостаточность в сельских поселениях.

9.Недостаточное развитие отраслей сферы малого предпринимательства, приоритет торговля, сельское хозяйство, услуги.  Отсутствие бытового обслуживания населения и сферы общественного питания в отдельных сельских поселениях.

10. Недостаточно высокая эффективность сельскохозяйственного произ​водства, характеризующаяся невысокой урожайностью зерновых культур и продуктивностью животных.
11. Ограниченные бюджетные возможности и недостаток собственных ре​сурсов предпринимательского сектора для инвестирования.
12. Отставание темпов развития инженерной и транспортной инфраструк​туры от потребности в развитии производственного и жилищного строитель​ства.
13. Недостаточный уровень развития материально-технической базы учре​ждений социальной сферы.
14. Недостаток квалифицированных специалистов в экономике и социаль​ной сфере.

15. Отсутствие собственного железнодорожного выхода для пассажироперевозок.
17. Низкая благоустроенность населенных пунктов, отсутствие инженерных коммуникаций и уличной дорожной сети.
18. Дисбаланс численности населения трудоспособного возраста.
19. Низкий уровень удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления.
20. Неразвитость механизмов муниципально - частного партнерства.

       Основные проблемы социально-экономического развития Ключевского муниципального района выявлены в результате анализа. Наиболее острыми проблемами признаны проблемы, связанные с прекращением деятельности сельхозпредприятий по сельским поселениям, повлиявшее на повышение уровня безработицы и снижение уровня жизни, а также проблемы состояния материальной базы всей социальной сферы. 
1.3. Ключевые вызовы для развития муниципального образования (внешние угрозы), в том числе:
-Замедление темпов экономического роста и необходимость обеспечения социальной стабильности вследствие кризисных явлений в российской и мировой экономике;
-Сохранение устойчивой высокой динамики естественной и миграционной убыли населения, высокая демографическая нагрузка на трудоспособное население;
- Государственная поддержка развития отдельных секторов экономики и социальной сферы.
- Ценовая и тарифная политика естественных монополий;

- Изменение конъюнктуры сырьевых и товарных рынков;

- Межбюджетные отношения.
- Потенциальная заинтересованность инвесторов.

Указанные факторы оказывают положительное и отрицательное влияние на все стороны жизни муниципалитета, на развитие промышленных и агропромышленных предприятий, развитие малого и среднего бизнеса, развитие социальных отраслей, управляемости муниципалитетом, безопасности жизни и деятельности населения муниципального района, в целом на благосостояние  и комфортность проживания населения.
Экономика района в значительной мере зависит от внешних факторов конъюнктуры рынков и цен на сельскохозяйственное сырье и продукты питания, размеров транспортных тарифов, цен и тарифов на топливно-энергетические ресурсы, интереса инвесторов. В этих условиях приоритетными становятся интенсивное развитие конкурентоспособного промышленного и сельскохозяйственного производства, ускоренное внедрение энергосберегающих технологий, развитие информационных и инновационных технологий во всех областях деятельности.

1.4. Конкурентные преимущества муниципального образования (сильные стороны), в том числе:

1.Модернизация сельскохозяйственного производства, развитие малого и среднего бизнеса. 

3.Район располагает достаточно развитым промышленным потенциалом.
4.В сельскохозяйственном производстве прогрессирует тенденция к росту производства продукции растениеводства .

5.Повышается инвестиционная активность, активно ведется строительство объектов.

6. Район характеризуется хорошей транспортной доступностью.

7. Стабильное развитие на территории района розничной торговли.

8.Уровень благоустройства жилищного фонда  в целом по району выше, чем в среднем по краю. 

9. Рост собственных доходов бюджета района. 

10.Увеличивается ввод жилья, по вводу жилья на 1000 жителей район находится на 11 месте из 60.

11. Развитие туристско-рекреационного потенциала района.

12. Стабильная работа объектов социально-культурной инфраструктуры (здравоохранение, образование, культура, социальное обслуживание населения).
13. Стабильная социально-политическая обстановка в муниципальном районе, отсутствие значимых политических и социально-трудовых конфликтов, спокойные межнациональные отношения.

1.5. Перспективные возможности развития муниципального образования.

   Анализ внутреннего потенциала показал, что район обладает рядом сильных конкурентных преимуществ, которые в ряду потенциальных «точек экономического роста» должны стать основополагающими.

   Имеющиеся природные ресурсы, базируясь на которых можно изменить структуру промышленности района, а также повышение эффективности деятельности существующих предприятий создают условия для развития района в варианте «промышленно-развитое муниципальное образование».Муниципальный район располагает базовыми видами ресурсов, достаточными для высоких темпов развития.

Плодородие земель, многолетние сельскохозяйственные традиции и профессиональные навыки, наличие стабильно работающих субъектов хозяйствования в сельскохозяйственной отрасли, а также то, что повышение эффективности сельского хозяйства является одним из приоритетных национальных проектов, создает условия для развития в районе сельского хозяйства.Сельское хозяйство- экономическая основа муниципального района. Создаются предпосылки для диверсификации экономики за счёт участия предприятий муниципалитета в программах всех уровней РФ.

В агропромышленной отрасли, за счёт участия в программах России и Алтайского края, муниципального района активно обновляются и модернизируются основные средства предприятий, строятся фермы, приобретается техника. 

Несмотря на отсталое техническое состояние инженерно - коммунальных сетей, низкую долю благоустроенного жилья в районе, за последние годы за счёт реализации республиканских целевых программ по жилищному и дорожному строительству улучшаются условия проживания населения. 

Наличие природных, исторических зон муниципального района создаёт хорошие условия для развития коммерческого туризма. Рекреационный потенциал, сочетающий в себе ландшафтные возможности, экологическую чистоту территории, транспортная инфраструктура создают  возможности для развития рекреационной зоны и в первую очередь для детского оздоровительного отдыха в степной зоне. 

Значительная часть экономически активного населения района занята в социальных отраслях бюджетной сферы.

Для повышения уровня конкурентоспособности экономики, улучшения состояния социальной сферы, качества среды проживания  и  экологической  обстановки требуется привлечение в муниципалитет инвестиций,  снижение зависимости от бюджетной сферы. В муниципальном районе должны создаваться новые предприятия, учреждения социальной сферы, объекты   жилого  фонда, инженерно-энергетической  и транспортной инфраструктуры, а также осуществляться модернизация  уже  существующих предприятий и объектов. При привлечении инвестиций целесообразно делать ставку, как  на  развитие уже существующих предприятий, так и на создание новых инновационных и высокотехнологичных производств.

  II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КЛЮЧЕВСКОГО РАЙОНА ДО 2030 ГОДА, ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ СТРАТЕГИИ
2.1. Цели и задачи социально-экономического развития района.

Имеющийся потенциал социально-экономического развития Ключевского района с учетом достигнутых в предыдущие годы результатов, складывающихся угроз и вызовов определяет миссию, приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития Ключевского района до 2030 года. Реализация стратегии направлена на сохранение и улучшение позиций по данным показателям по сравнению с другими муниципальными образованиями Алтайского края. В результате реализации стратегии предполагается улучшить качество жизни и структуру экономики с использованием лучших  российских практик социально-экономического развития регионов со схожими характеристиками и природными условиями.

 Ключевской район как муниципальное образование реализует социально-экономическую политику, главной и конечной целью которой является улучшение жизни населения, включающее в себя высокий уровень доходов, возможность выбора сферы деятельности, наличие хорошего жилья, качественное и доступное здравоохранение и образование, возможность реализации собственного творческого потенциала. 

Миссия муниципального образования Ключевский район: «Ключевский район - территория, комфортная для жизни населения, благоприятная для развития бизнеса и вложения инвестиций». 

Предназначение миссии - четко и кратко выразить единую цель, отражающую будущее состояние конкретного муниципального района, его индивидуальность. При определении миссии должен быть найден оптимальный образ территории, учитывающий интересы бизнеса, власти и жителей. Путями достижения миссии муниципального образования  является реализация генеральной и стратегических целей, обеспечивающих устойчивое развитие территории. 

 Для исполнения миссии  определены четыре стратегических направления социально-экономического развития  района  в долгосрочной перспективе (на период до 2030 года).
                         Стратегическими целями являются:

Цель 1. Высокое качество жизни населения.

Задачи:

1.1. Обеспечение сбалансированного и эффективного рынка труда.

1.2. Обеспечение высокого качества и доступности образования.
1.3. Сохранение и укрепление здоровья населения.

1.4. Создание условий для развития физической культуры и спорта, эффективной молодежной политики.

1.5. Развитие сферы культуры.

1.6. Содействие улучшению жилищных условий и повышение доступности жилья.

Цель 2. Конкурентоспособная экономика.

Задачи:

2.1.Формирование благоприятного инвестиционного климата.
2.2. Развитие промышленности.

2.3. Развитие сельского хозяйства.

2.4. Создание благоприятных условий для развития  сферы туризма.

2.5. Развитие малого предпринимательства.

Цель 3. Развитая инфраструктура.

Задачи:

3.1. Сохранение и развитие транспортной инфраструктуры.

3.2. Модернизация  и развитие коммунальной и энергетической инфраструктуры.

3.3. Развитие потребительского рынка.

Цель 4. Эффективное управление.

Задачи:

4.1. Повышение эффективности и открытости деятельности органов местного самоуправления.

4.2. Совершенствование системы управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом.

2.2. Ожидаемые результаты реализации Стратегии.

Прогнозные показатели целей и задач социально-экономического развития муниципального образования.                                                                                               
	Показатели
	2015 год
	2018 год
	2024 год
	2030 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Цель 1. Высокое качество жизни населения

	1.1. Обеспечение сбалансированного и эффективного рынка труда

	Уровень зарегистрированной безработицы к тру​доспособному населению на конец отчетного пе​риода, %
	3,1
	3
	2,9
	2,7

	Среднемесячная начисленная заработная плата в расчете на одного работника по кругу крупных и средних организаций, рублей
	16125
	19359
	23230
	27876

	Темп роста заработной платы работников по кругу крупных и средних организаций, %
	2,6
	4,3
	5,6
	5,8

	1.2. Обеспечение высокого качества и доступности образования

	Обеспеченность детей дошкольного возраста до​школьными образовательными учреждениями, ко​личество мест на 1000 детей в возрасте 1-6 лет
	606
	614
	625
	630

	Доля муниципальных образовательных учрежде​ний, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве общеобразователь​ных учреждений, %
	81,7
	86
	90
	95

	1.3. Сохранение и укрепление здоровья населения

	Коэффициент естественного прироста (убыли) на 1000 человек населения
	-3,3
	-1,5
	-0,5
	1,2

	1.4. Создание условий для развития физической культуры и спорта, эффективной

молодежной политики

	Удельный вес населения, систематически зани​мающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения, %
	29
	32
	36
	40

	1.5. Развитие сферы культуры

	Посещаемость культурно-досуговых мероприятий, количество посещений на 1 жителя в год
	1,5
	1,6
	1,8
	2

	1.6. Содействие улучшению жилищных условий и повышение доступности жилья

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв. м на человека
	29,5
	30
	32
	35

	Введено в действие общей площади жилых домов в расчете на 1000 населения, кв. м
	153
	180
	210
	250

	Цель 2. Конкурентоспособная экономика

	2.1. Формирование благоприятного инвестиционного климата

	Объем инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения (без субъектов малого пред​принимательства и объемов инвестиций, не на​блюдаемых прямыми статистическими методами), тыс. рублей
	5973
	8340
	12504
	15300

	Индекс физического объема инвестиций в основ​ной капитал (без субъектов малого предпринима тельства и объемов инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами), %
	19,1
	102,3
	103
	105

	2.2. Развитие промышленности

	Индекс промышленного производства по кругу крупных и средних организаций, %
	38,4
	110,5
	115
	120

	Производство продукции:

Бревна хвойных пород, тыс.плотных м.куб.

Древесина топливная, тыс. плотных м. куб.

Мука из зерновых и зернобобовых культур, т

Комбикорма,т
	50,7
15,6

222

630
	54

17

14800

2150
	60

20

18380

5850
	70

25

21420

8900

	2.3. Развитие сельского хозяйства

	Индекс физического объема продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, %
	94,9
	105,4
	108,5
	109,3

	Производство продукции:

Производство скота и птицы на убой (в живом весе), тонн

Валовой надой молока, тонн

Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур, тонн

Валовой сбор  маслосемян подсолнечника, тонн 
	4862
20427

67522

22080
	1900
12300

74790

32172
	4500

20560

77320

35730
	6900

22630

79410

39840

	2.4. Создание благоприятных условий для развития сферы туризма

	Количество субъектов, оказывающих туристиче​ские услуги, ед.
	4
	5
	7
	9

	Туристский поток (всего за год), человек
	1401
	2500
	3480
	4670

	2.5. Развитие малого предпринимательства

	Число субъектов малого и среднего предпринима​тельства в расчете на 10 тыс. человек населения, ед.
	255
	261
	265
	270

	Цель 3. Развитая инфраструктура

	3.1. Сохранение и развитие транспортной инфраструктуры

	Удельный вес автомобильных дорог общего поль​зования местного значения, соответствующих нормативным требованиям по транспортно- эксплуатационным показателям, в общей протя​женности сети автомобильных дорог общего поль​зования местного значения, %
	32,2
	33
	40
	50

	3.2. Модернизация и развитие коммунальной и энергетической инфаструктуры

	Удельный вес площади жилищного фонда, обору​дованной водопроводом, в общей площади жилого фонда, %
	98
	99
	100
	100

	3.3. Развитие потребительского рынка

	Оборот розничной торговли на душу населения, рублей
	58154
	60120
	61730
	62500

	Объем платных услуг на душу населения, рублей
	8286
	8500
	9100
	9500

	Цель 4. Эффективное управление

	4.1. Повышение эффективности и открытости деятельности органов местного самоуправ​ления

	Удовлетворенность населения деятельностью ор​ганов местного самоуправления, %
	22
	50
	60
	65

	4.2. Совершенствование системы управления муниципальными финансами и муници​пальным имуществом

	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования,%
	80
	100
	100
	100


III. Сценарии социально-экономического развития муниципального  образования  Ключевский район, сроки и этапы реализации Стратегии.
Сценарии долгосрочного развития муниципального образования фор​мируются на основе сценариев прогноза социально-экономического разви​тия муниципального образования на долгосрочный период (до 2030 года) и с учетом сценариев, определенных Стратегией Алтайского края, и соответст​вующей стратегии части территории Алтайского края.

Консервативный сценарий предполагает поддержание жизнедеятельно​сти населения на территории муниципального образования, сохранение имею​щейся социальной, коммунальной, транспортной инфраструктуры, несмотря на возможное ухудшение социально-экономических условий в крае и в стране в целом.

Базовый сценарий предполагает развитие территории под влиянием сло​жившихся тенденций в условиях замедления и планомерного снижения тем​пов инфляции и умеренного наращивания темпов экономического роста в долгосрочной перспективе. Постепенный рост доходов бюджетов всех уров​ней будет способствовать продолжению реализации крупных инфраструк​турных объектов, ускоренной модернизации объектов социальной сферы. Инвестиционная и экономическая активность частного сектора экономики будет улучшаться в связи с постепенным повышением доступности кредит​ных ресурсов. Базовый сценарий является наиболее вероятным, предпочти​тельным вариантом развития.

Целевой сценарий предполагает активное развитие территории. В усло​виях достаточно благоприятной социально-экономической ситуации в Ал​тайском крае и в целом в Российской Федерации ожидается реализация всех намеченных инвестиционных и инфраструктурных проектов в полном объе​ме и в намеченные сроки.

Сроки и этапы реализации Стратегии.

Сроки и этапы реализации Стратегии должны соответствовать уста​новленным в Стратегии Алтайского края.

Реализация Стратегии предполагается в три этапа:

I этап: 2016-2018 годы, создание условий для роста и инвестиций.

II этап: 2019 - 2024 годы, выход на траекторию ускоренного роста.

III этап: 2025 - 2030 годы, обеспечение качественного и интенсивного

роста.

На первом этапе реализации Стратегии  2016-2018 годы предусматривается совершен​ствование условий ведения бизнеса, привлечение инвестиций, реализация инвестиционных проектов в экономике, опережающее создание и развитие объектов социальной и инженерной инфраструктуры, повышение качества жилищно-коммунальных и социальных услуг для населения муниципального образования.
Второй этап реализации Стратегии 2019-2024 годы предполагает увеличение малых сервисных организаций, интенсивное развитие сельскохозяйственного про​изводства с последующим размещением на местной сырьевой базе пищевых производств, рост уровня жизни населения, развитие промышленной, инже​нерной и социальной инфраструктуры.
Третий этап реализации Стратегии 2025-2030 годы предполагает выход на устойчивое развитие экономики, существенный рост уровня и качества жизни населения. Он должен стать периодом формирования конкурентоспособной экономики, модернизации отраслей производства и предприятий. Данный период будет характеризоваться воздействием на темпы и условия развития экономики района внешних факторов (уровня инфляции, налоговой, кредитной политики государства, цены на продукцию естественных монополий и т.д.).

        Стратегия учитывает цели стратегии социально-экономического развития Алтайского края на период до 2030 года, ведомственных целевых программ и прогноза социально-экономического развития  Алтайского края  до 2030 года.  

      Сценарий развития Ключевского района связан с постепенным общим улучшением ситуации в экономике и социальной сфере района, качества жизни населения без значительных изменений сложившейся структуры экономике. 

        В материальном производстве ведущая роль сохранится за сельским хозяйством. При этом сельскохозяйственное производство будет высокотехнологичным, хорошо технически оснащенным. Доля убыточных хозяйств будет уменьшаться.       В производстве промышленной продукции главенство остается за производством пищевых продуктов - организация производства масла растительного, производства по переработке подсолнечника. А также организация производства по переработки овечьей шерсти, пиломатериалов. Положительной динамикой развития промышленного производства станет сохранение рынка сбыта выпускаемой продукции. 

       Созданы условия для успешного развития малого бизнеса. 

       Общее улучшение экономической ситуации положительно скажется на наполняемости местного бюджета.  

        На фоне развития экономики и увеличения бюджетных доходов  произойдет улучшение качества жизни населения. Повысится занятость и уровень доходов населения, будет проведена модернизация материально-технической базы учреждений социальной сферы, повысятся темпы жилищного строительства, произойдет сближение в уровне обеспеченности населения сельских поселений района наиболее значимыми социальными объектами и услугами.

        Оценкой эффективности развития экономики Ключевского района будет повышение качества жизни населения, которое включает в себя высокий уровень доходов, возможность выбора сферы деятельности, наличие хорошего жилья, качественное и доступное здравоохранение и образование, возможность реализации собственного творческого потенциала. 

IV. Основные направления и перспективы развития муниципального образования Ключевский район.

Стратегическая цель 1. Высокое качество жизни населения. 
Стратегическая задача 1.1. Обеспечение сбалансированного и эффективного рынка труда.

        Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1) привлечение и закрепление специалистов в организациях муниципальных образований;

2) создание новых рабочих мест, в том числе высокопроизводительных;

3) развитие социального партнерства на рынке труда;

4) обеспечение возможности самозанятости населения;
5) повышение качества рабочих мест, легализацию занятости и доходов населения;

6) развитие системы долгосрочного прогнозирования потребности работодателей в кадрах и согласования объемов и профилей подготовки кадров;

7) развитие профессиональной мобильности населения на основе опережающего профессионального обучения, повышения квалификации, подготовки и переподготовки, учитывающей развитие инновационных и высокотехнологичных производств, с целью повышения конкурентоспособности на рынке труда и реализации трудового потенциала в наиболее динамично развивающихся секторах экономики в соответствии со спросом на кадры и в рамках модернизации и реструктуризации производства;

8) совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления, профсоюзных организаций с органами надзора и контроля по защите трудовых прав граждан;

9) реализация мер по улучшению условий и охраны труда, снижению риска смертности и травматизма на производстве, профессиональных заболеваний путем информирования, консультирования и обучения безопасным методам работы, обеспечения работников эффективными современными средствами защиты.
Развитие Ключевского района в долгосрочной перспективе будет характеризоваться реальным улучшением основных параметров качества жизни населения на основе роста материального благосостояния жителей района. Качественные характеристики уровня жизни населения приблизятся к среднекраевым значениям. Исходя из этого, целью предстоящего периода является увеличение доли экономически активного населения. Целью политики занятости в районе является реализация в максимальной степени трудового потенциала населения. 

Долгосрочной целью является рост заработной платы населения, реальных располагаемых денежных доходов населения, соотношения между среднедушевым доходом и прожиточным минимумом, нейтрализация негативных последствий социального расслоения общества – сокращение разрыва между доходами самых богатых и самых бедных слоев населения.

Стратегическая задача 1.2. Обеспечение высокого качества и доступности образования.

Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1) обеспечение доступности дошкольного образования;

2) повышение качества результатов образования на разных уровнях, обеспече​ние соответствия образовательных результатов меняющимся запросам населения, а также перспективным задачам развития общества и экономики;

3) развитие сферы непрерывного образования, включающей гибко организо​ванные вариативные формы образования и социализации на протяжении всей жиз​ни человека;

4) модернизация сферы образования в направлении большей открытости, больших возможностей для инициативы и активности самих получателей образо​вательных услуг, включая обучающихся, их семьи, работодателей и население района через вовлечение их как в управление образовательным процессом, так и непосредственно в образовательную деятельность;

5) укрепление единства образовательного пространства района через выравнива​ние образовательных возможностей граждан, проведение единой политики в обла​сти содержания образования, распространение лучших практик управления обра​зованием на все муниципальные ОУ.

Генеральной целью в долгосрочной перспективе является воспитание свободной личности, ее индивидуальности, неповторимости в интересах гражданского общества. 

Важнейшими ориентирами в сфере образования является повышение качества образовательных услуг на основе модернизации материально-технического и кадрового потенциала образовательных учреждений, интеграция образовательных учреждений в региональное, общероссийское и мировое информационное пространство, реализация принципа непрерывности образования, повышения профессиональной компетентности выпускников и эффективного использования их знаний для динамичного развития экономики и социальной сферы района. 

В сфере образования сохранится равенство доступа к качественному образованию всех социальных слоев и территориальных групп населения района.

Стратегическая задача 1.3. Сохранение и укрепление здоровья населения.
Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1)  сохранение доступности и повышение качества оказания медицинской помощи населению Ключевского района; 

2) усиление лечебно-профилактических мероприятий путем  проведения периодических диспансеризаций, постоянного наблюдения за группами риска, выполнения плана вакцинопрофилактики;

3)  привлечение молодых специалистов в КГБУЗ «Ключевская ЦРБ им. Антоновича»», 100%  укомплектованность врачебными кадрами;

4) пропаганда здорового образа жизни населения района;

5) повышение качества медицинского обслуживания на основе развития и использования информационных и телекоммуникационных технологий;
6) укрепление материально-технической базы здравоохранения;
7) сокращение уровня смертности, прежде всего в трудоспособном возрасте от внешних причин;

8) сокращение уровня младенческой смертности, укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков;

9) сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни.
 В сфере здравоохранения будут реализованы меры по укреплению здоровья населения в первую очередь за счет мер по усилению профилактической направленности здравоохранения, позволяющих формировать здоровое поколение населения района.

Генеральной целью в сфере здравоохранения на период до 2030 года является улучшение показателей здоровья населения района, снижение потерь общества по медико-биологическим аспектам за счет сокращения преждевременной смертности, увеличение средней продолжительности жизни.

  Стратегическая задача 1.4. Создание условий для развития физической культуры и спорта, эффективной молодежной политики.

Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1) улучшение здоровья населения за счет привлечения его к систематическим занятиям физической культурой и спортом, формирование у граждан устойчивой потребности в здоровом образе жизни;

2) увеличение числа физически здоровых юношей и девушек, способных к эффективному производительному труду и готовых к службе в Вооруженных Силах Российской Федерации и правоохранительных органах;

3) снижение криминализации молодежной среды и формирование спортивного стиля жизни;

4) совершенствование эффективности системы подготовки спортивного резерва сборных команд Ключевского района и достижение высоких результатов на районных, краевых и всероссийских соревнованиях;

5) формирование в молодёжной среде социально-значимых установок здорового образа жизни, системы традиционных нравственных и семейных ценностей, толерантности, гражданское образование и патриотическое воспитание молодёжи;

6) инициирование и поддержка позитивных процессов в молодежной среде; 

7) формирование системы продвижения инициативной и талантливой молодёжи, поддержка международного молодёжного сотрудничества;

8) обеспечение эффективной социализации молодёжи, находящейся в трудной жизненной ситуации;

9) включение молодежи в решение социально-экономических проблем Ключевского района;

10) утверждение статуса молодежи как стратегического ресурса социально-экономического развития района.
Будут созданы условия для занятия физической культурой и спортом, в результате чего значительно увеличится численность населения, занимающегося в спортивных сооружениях. Будет воспитываться и поощряться позитивное отношение к здоровью и здоровому образу жизни, отвлечение от пагубных привычек и преступности. 

Стратегическая задача 1.5. Развитие сферы культуры.

Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1) обеспечение максимальной доступности культурных ценностей для населения района, повышение качества и разнообразия культурных услуг, в том числе: создание культурного пространства (развитие выставочной, фестивальной деятельности, внедрение информационных технологий, создание инфраструктуры, обеспечивающей доступ населения к электронным фондам музея и библиотек района, мировым культурным  ценностям и информационным ресурсам);

2) создание благоприятных условий для творческой самореализации граждан; 

3) развитие системы непрерывного профессионального  образования в сфере культуры; 

4) повышение социального статуса работников культуры, в то числе путем повышения уровня оплаты их труда; 

5) сохранение, охрана, популяризация и эффективное использование объектов культурного наследия, в то числе: сохранение и пополнение библиотечного, музейного, фото, видео и аудиофондов Ключевского района;

6)возрождение и развитие народных художественных ремесел, декоративно-прикладного творчества, поддержка самодеятельных художественных коллективов;

7) создание устойчивого культурного образа Ключевского района, в том числе: продвижение культуры Ключевского района за его пределами в форме гастролей, участии в конкурсах, выставках и фестивалях; 

8)развитие инфраструктуры отрасли, в том числе: реконструкция объектов культуры и искусства; капитальный ремонт, техническая и технологическая модернизация учреждений культуры и учреждений дополнительного образования. 

 Долгосрочной целью является сохранение и развитие имеющихся культурного потенциала и культурного наследия, обеспечение преемственности в развитии культуры наряду с поддержкой культурных инноваций. 

Стратегическая задача 1.6. Содействие улучшению жилищных условий  и  повышение  доступности жилья.
Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1) стимулирование развития индивидуального жилищного строительства и реконструкции жилья, увеличение объема ввода жилья, обеспечение комфортных и безопасных условий проживания в нем;

2) предоставление социальных выплат на строительство или приобретение жилья отдельным категориям граждан, имеющим право на получение мер государственной поддержки в решении жилищных вопросов в соответствии с законодательством;

3) оказание государственной поддержки в улучшении жилищных условий гражданам, проживающим в сельской местности, а также молодым семьям и молодым специалистам, проживающим и работающим в сельской местности;

4)  разработка и реализация на территории муниципального района проектов комплексного освоения и развития территорий в целях жилищного строительства, предусматривающие обеспечение земельных участков инженерной, социальной и дорожной инфраструктурами, строительство жилья.
Стратегическая цель 2. Конкурентоспособная экономика.

Стратегическая задача 2.1. Формирование благоприятного инвестиционного климата.

 Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1) обеспечение максимальной информационной открытости потенциальных инвесторов о возможностях муниципального района, улучшение его инвестиционного имиджа;
2)  привлечение инвестиций из бюджетов всех уровней и внебюджетных источников;
3) стимулирование развития и поддержки малого и среднего предпринимательства, обеспечение дополнительных возможностей для нового этапа развития малого и среднего бизнеса.
Перечень приоритетных  инвестиционных проектов,

реализуемых и  предполагаемых к реализации на территории  муниципального образования Ключевский район
	№ п/п
	Наименование инвестиционного проекта
	Разработчик проекта, основной инвестор
	Срок реализации инвестиционного проекта
	Общий объём инвестиций (млн. руб.)

	1
	Капитальный ремонт существующего здания МБОУ «Ключевская средняя образовательная школа №1»
	Администрация Ключевского района
	2017-2018
	105,7

	2
	Строительство пристройки к  зданию МБОУ «Ключевская средняя образовательная школа №1»
	Администрация Ключевского района
	2017-2018
	63,8

	3
	Комплексная компактная застройка и благоустройство микрорайона в с.Ключи
	Администрация Ключевского района
	2017-2018
	25,0

	4
	Строительство летней площадки для содержания КРС
	ИП КФХ Белан П.К.
	2017
	1,2

	5
	Открытие столовой с кондитерским цехом в с.Северка
	ИП
	2017
	1,2

	6
	Организация детского аквапарка в с.Ключи
	ООО «Моховое»
	2017
	1,0

	7
	Строительство зерносклада в с.Покровка
	ИП КФХ Камозин В.Ю.
	2017
	1,9

	8
	Строительство склада-ангара для сельскохозяйственной продукции в с.Ключи
	ИП КФХ Малачев А.Н.
	2017
	3,2

	9
	Строительство животноводческих помещений
	ИП КФХ Лебедев С.В.
	2017-2018
	7,1

	10
	Строительство зерносклада
	ИП КФХ Студенов М.К.
	2017-2018
	7,3

	11
	Строительство тепличного комплекса в с.Ключи
	ИП Ткачук Ю.А.
	2017-2018
	5,1

	12
	Строительство магазина-кафе в с.Ключи
	ИП Чухрай Д.К.
	2017-2018
	3,2

	13
	Строительство автозаправочной станции с СТО в районе комплексной компактной застройки
	Администрация Ключевского района
	2018
	10,0

	14
	Строительство системы водоснабжения и водозабора в с. Северка Ключевского района
	Администрация Ключевского района
	2018-2019
	17,0


Стратегическая задача 2.2. Развитие промышленности.

Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1) повышения эффективности работы предприятий традиционного сектора с замещением устаревших форм экономической деятельности;

2) расширения мощности производств за счет внедрения новых технологических переделов, обеспечивающих производство конечной продукции;
3) техническое и технологическое обновление пищевой и перерабатывающей промышленности;

4) развитие инфраструктуры рынка пищевой продукции, производимой в районе.
Предполагается расширение существующих рынков сбыта промышленной продукции предприятий района, увеличение инвестиций в производство продукции. Это будет также сопровождаться увеличением вложений в обновление основных фондов предприятий, повышением общего уровня качества продукции и управления производства, уровня инновационности производственной сферы. 

Основными приоритетными направлениями развития («точками роста») в промышленной отрасли станет:

- развитие промышленности строительных материалов, за счет  привлечения необходимых инвестиций в отрасль для модернизации действующих производств, ввода новых мощностей, что позволит снизить ресурсоемкость, энергетические и трудовые затраты на изготовление продукции и обеспечить выпуск высококачественных конкурентоспособных материалов и изделий;
- развитие полиграфической промышленности. Редакция газеты «Степной маяк» планирует освоение новых видов продукции, улучшение ее качества, расширение ассортимента и увеличение объемов, за счет внедрения новых современных технологий; 

- развитие пищевой промышленности. ИП Смирнов В.В., ИП Михеенко Т.В.  –создание производства  хлеба и хлебобулочных изделий.
Стратегическая задача 2.3. Развитие сельского хозяйства.

Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1) разработка и реализация совершенных моделей, программ эффективного использования потенциала АПК района на условиях кооперации производственных мощностей, финансовых ресурсов;

2) существенное улучшение продуктивности растениеводства на основе повышения уровня плодородия почв, применения интенсивных сортов и  увеличения объемов удобрений и интегрированных средств  защиты растений, умощнение техники по всему шлейфу полевых работ и решения самого узкого места полеводства – капитального ремонта сушильно-сортировальных пунктов и складов хранения  семенного - фуражного фонда;

3)развитие молочного скотоводства как системообразующей отрасли, использующей ресурсные возможности территории муниципального района - наличие площадей земель сельскохозяйственного назначения;

4) дальнейшее развитие животноводства на основе программного подхода средне-срочного периода по всем хозяйствам без исключения через:

а) существенное улучшение по воспроизводству, как одного из упущенных направлений работы в животноводческом комплексе;

б) строительство комплексов и ферм индустриального типа и технологического оснащения существующих;

в) совершенствование кормовой базы и кормления животных;

5) решение кадровых проблем через профессионально-ориентационную работу, создания достойных условий работы и бытовых условий работников.

6)привлечение инвестиций в агропромышленный комплекс; увеличение темпов структурно-технологической модернизации; повышение энерговооруженности производства;

7)обновление парка машин современной высокопроизводительной тех​никой мирового уровня;

8)обеспечение полного цикла производства и глубокой переработки про​дукции сельского хозяйства;

9) расширение производства продукции сельского хозяйства с высокой добавленной стоимостью;

10) развитие молочного скотоводства как системообразующей отрасли, использующей ресурсные возможности территории муниципального района - наличие площадей земель сельскохозяйственного назначения;

11) увеличение объемов работ по сохранению и повышению плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения, включая мероприятия по развитию мелиоративной системы;

Стратегическая задача 2.4. Создание благоприятных условий для развития сферы туризма.

Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1) формирование позитивного имиджа муниципального района, привлекательного для туристов;
2) привлечение инвестиций в сферу туризма муниципального района;
3) увеличение количества и улучшение качества услуг, оказываемых организациями сферы туризма;
4) активизация и эффективное использование туристско-рекреационного и социально-культурного потенциалов муниципального района, развитие мемориального туризма;
5) содействие формированию и активизации деятельности субъектов туриндустрии;
6) развитие лечебно-оздоровительного  туризма (круглогодичный и сезонный); рекреационный туризм (пляжный отдых и водная рекреация, сбор гри​бов и ягод); событийного туризма
7) развитие познавательного туризма  (на базе культурно-исторического наследия Ключевского района, природных достопримечательностей, в том числе заповед​ников и заказников);

   Стратегическая задача 2.5. Развитие  предпринимательства.

       Основными направлениями реализации стратегической задачи являются   

    следующие:

1) развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих в первую очередь приоритетные виды деятельности, в соответствии с перечнем, определенным Постановлением Администрации Ключевского района  № 596 от 06.09.2013.;
2) предоставление мер адресной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства с учетом их особенностей и потребностей.
3) создание благоприятной среды для развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе;
4) развитие комплексной системы информационно-консультационной поддержки;
5) повышение эффективности подготовки, переподготовки и повышения кадров для малого и среднего предпринимательства;
6) оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства и гражданам, желающим организовать собственное дело, в получении профессиональных знаний и навыков;
7) вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность, содействие социально-трудовой адаптации безработных граждан;
8) демонстрация и продвижение товаров и услуг малых и средних предприятий на региональном и межрегиональном рынках.
Особенностью развития реального сектора экономики в долгосрочной перспективе является реализация экономических  проектов, в результате чего будет осуществлена диверсификация экономики района. Появятся  новые виды деятельности – использование полезных ископаемых, развитие более глубокой переработки природных ресурсов  и туристско-рекреационный бизнес.

 Стратегической целью развития ведущих видов экономической деятельности района в долгосрочной перспективе является обеспечение выпуска конкурентоспособной продукции на основе повышения технического уровня производства.

 Предусматривается, что к 2030 года реальный сектор экономики района будет находиться в стадии устойчивого динамичного роста.

 С позиции перспектив развития выделены следующие группы ведущих видов экономической деятельности: производство сельскохозяйственной продукции, производство пищевых продуктов, строительных материалов, развитие туризма, детского оздоровительного отдыха.

     Стратегическая цель 3. Развитая инфраструктура.

      Стратегическая задача 3.1. Сохранение и развитие транспортной   

      инфраструктуры.

   Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1) повышение транспортно-эксплуатационных характеристик дорог и уровня безопасности движения;

2) снижение удельного веса населенных пунктов, не имеющих дорог с твердым покрытием;

3) содействие развитию объектов дорожного сервиса;
4) создания условий для обеспечения функционирования рынка автотранспортных услуг, доступных для населения;

5) повышения безопасности на транспорте;

6) повышение эффективности организации автотранспортного обслуживания населения;

7) обеспечение транспортной доступности для населения;

Стратегическая задача  3.2. Модернизация  и развитие коммунальной и энергетической инфраструктуры.

Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1) реконструкция и модернизация объектов коммунальной (инженерной) инфраструктуры, сетей водо- и теплоснабжения;

2) увеличение производственных мощностей теплоэнергетического ком​плекса, наружного освещения, водозаборов для бесперебойного обслужива​ния населения;

3) строительство новых объектов инженерной инфраструктуры во вновь застраиваемых микрорайонах;

4) озеленение мест общественного пребывания и отдыха, скверов, площа​дей, внутридворовых территорий;

5) содействие привлечению инвестиций в жилищно-коммунальное хозяй​ство;

6)  создание предприятий частной формы собственности, предоставляющих услуги  в жилищном хозяйстве;

7)  переход на договорную форму взаимоотношений в коммунальном секторе с делегированием управления имущественным комплексом (договоры аренды, концессионные соглашения);

8) разработка и утверждение инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, определение первоочередных мероприятий, направленных на повышение качества предоставления коммунальных услуг потребителям, снижение их стоимости, определение источников финансирования, включая заемные внебюджетные средства, привлечение инвесторов для реализации проектов;

9) снижение себестоимости тепловой энергии за счет внедрения энергосберегающих технологий с комбинированной выработкой электроэнергии и тепла за счет высокоэкономичного оборудования;
10) предоставление качественных услуг по водоснабжению, водоотведению, электроснабжению, теплоснабжению за счет модернизации существующих объектов инженерной инфраструктуры, а так же сетей инженерных коммуникаций;
11) обеспечение качественных и доступных услуг жилищно-коммунального комплекса; 
12) разработка и внедрение инвестиционных проектов по обеспечению новых земельных участков инженерной инфраструктурой для целей жилищного строительства;
13) осуществление капитального ремонта многоквартирных домов.
К 2030  году в Ключевском районе будут созданы благоприятные условия проживания населения. Возрастет качество и комфортность жилищного фонда.  Жители района будут гарантировано обеспечены такими видами коммунальных услуг, как тепло- водо- и электроснабжение. 

      Будет проведена реконструкция, техническое перевооружение действующих коммунальных предприятий, продолжится дальнейшее развитие инженерной инфраструктуры коммунального хозяйства. 

     Будет улучшен экологический уровень условий проживания населения района. 

 Стратегическая задача 3.3. Развитие потребительского рынка.

Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1) конструктивное взаимодействие ОМС, хозяйствующих субъектов торговли, общественного питания, и сферы бытовых услуг, местных товаропроизводителей, Совета предпринимателей в области развития инфраструктуры потребительского рынка, современных форм и методов обслуживания, территориальной доступности, обеспечения широкого  ассортимента товаров и оказания услуг с соблюдением интересов и защитой прав потребителей;

2) насыщение потребительского рынка   качественными алтайскими и местными товарами;

3) создание благоприятных условий для развития эффективной конкурентной среды как фактора сдерживания роста цен и предотвращения монополизации отдельных сегментов рынка;

4) разработка оптимизированного плана размещения объектов потребительского рынка на территории района;

5) создание условий для установления прямых связей с товаропроизводителями;

6) содействие повышению экономической эффективности субъектов потребительского рынка и увеличение на этой основе поступлений финансовых средств  в местные бюджеты;

7) контроль за соблюдением правил и норм торговли, регламентированных законодательством РРФ;

8) повышение уровня качества торгового обслуживания на рынках, систематизация мероприятий, контролирующих их деятельность, преобразование рынков в современные многопрофильные торговые комплексы, развитие сельскохозяйственного рынка;

9) формирование социально-ориентированной системы торгового обслуживания, обеспечивающей экономическую (ценовую) доступность товаров и услуг для всех социальных групп населения посредством развития дисконтных программ, открытия социального магазина, и оказания адресной помощи населению с уровнем доходов ниже прожиточного минимума;

10) в общественном питании – расширение сети магазинов и отделов кулинарии, точек «быстрого питания», потребность в которых обусловлена ускореньем ритма жизни населения и изменением структуры питания; 

11) в сфере бытовых услуг – обеспечение доступности для большинства населения рынка бытовых услуг в современных формах его организации;

12) активизация хозяйствующих субъектов потребительского  сектора в области реализации социальных программ.

Стратегическая цель 4. Эффективное управление.

Стратегическая задача 4.1. Повышение эффективности и открытости деятельности органов местного самоуправления.

Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1) повышение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления;
2) совершенствование нормативно-правового регулирования деятельности, информационно-аналитического, справочного и методического обеспечения органов местного самоуправления;
3) оптимизация структуры органов местного самоуправления, совершенствование системы контроля, оценки результатов и мотивации деятельности органов местного самоуправления;
4) реализация органами местного самоуправления антикоррупционных мер в социально-экономической сфере;
5) обеспечение развития кадрового потенциала органов местного самоуправления, внедрение современных методов управления кадровыми ресурсами органов местного самоуправления;
6) совершенствование антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики в органах местного самоуправления.
7) реализация сервисной модели предоставления муниципальных услуг;
8) повышение качества муниципальных услуг;
9) внедрение информационно-коммуникационных технологий в сфере обеспечения безопасности жизнедеятельности населения.
Стратегическая задача 4.2. Совершенствование системы управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом.

Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1) формирование и реализация бюджетно-налоговой политики Ключевского района, отвечающей потребностям общества и задачам государства;
2) обеспечение сбалансированности консолидированного бюджета Ключевского района;
3) повышение эффективности управления муниципальными финансами Ключевского района;
4) обеспечение полноценной увязки процессов стратегического и бюджетного планирования, внедрение инструментов программно-целевого планирования;
5) выполнение и оптимизация расходных обязательств Ключевского района;
6) содействие укреплению налоговой базы муниципальных образований Ключевского района и выравнивание их бюджетной обеспеченности;
7) создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами в Ключевском районе;
8) повышение эффективности управления муниципальным долгом Ключевского района;
9) повышение качества и доступности финансовой информации, обеспечение повышения прозрачности бюджетного процесса;

10) обеспечение полноты и актуальности учета муниципального имущества, оптимизация структуры муниципального имущества;
11) вовлечение муниципального имущества  в экономический оборот. осуществление контроля за использованием муниципального имущества.
V. Приоритеты территориального развития муниципального образования.

5.1. Анализ территориального развития муниципального образования.
      В Ключевском районе 18 населённых пунктов в составе 10 сельских поселений:

	№
	Сельские поселения
	Административный центр
	Количество
населённых
пунктов
	Население
	Изменение   численности    (+,-)

	
	
	
	
	2010
	2015
	

	1
	Васильчуковский сельсовет
	село Васильчуки
	1
	1229
	1154
	-75

	2
	Зелёнополянский сельсовет
	село Зелёная Поляна
	4
	625
	817
	-192

	3
	Истимисский сельсовет
	село Истимис
	1
	679
	604
	-75

	4
	Каипский сельсовет
	село Каип
	1
	557
	467
	-90

	5
	Ключевский сельсовет
	село Ключи
	3
	9311
	9078
	-233

	6
	Новополтавский сельсовет
	село Новополтава
	2
	972
	846
	-126

	7
	Новоцелинный сельсовет
	посёлок Целинный
	2
	1254
	1159
	-95

	8
	Петуховский сельсовет
	село Петухи
	2
	1007
	873
	-134

	9
	Покровский сельсовет
	село Покровка
	1
	512
	481
	-31

	10
	Северский сельсовет
	село Северка
	1
	1762
	1562
	-200

	
	Итого по  Ключевскому району
	
	18
	18211
	17041
	-1170


      Численность населения Ключевского района по состоянию на 01.01.16г. составляет 17041 человек. Более половины  населения проживает в районном центре. Три поселения (Васильчуковский, Северский, Новоцелинный) имеют численность свыше тысячи человек. За период с 2010 года численность населения района  уменьшилась на 1170 человек.  Причинами снижения являются  как наличие естественной убыли населения, так и отрицательное сальдо миграции жителей района.  На 95%  снижение численности населения района связано с оттоком населения в другие регионы. На территории района за последние два года только в трех сельских советах Ключевский (+60), Васильчуковский (+14) и Истимисский (+10) присутствует положительное сальдо миграции, во всех остальных сельсоветах оно является отрицательным. География миграции населения более чем на 60% ограничивается другими территориями Алтайского края, 40% приходится на выезд в другие регионы России. В разрезе сельских советов района отток населения неодинаков. Удельный вес выехавших  колеблется от 2,1% в Покровском сельском совете до 6,3% в Петуховском от общей численности населения. По остальным сельским советам это значение составляет в среднем 3-4 процентных пункта.

        Свыше 33% населенных пунктов имеют численность населения до 200 человек (как правило, с резко нарушенной демографической структурой), в которых проживает 3 % населения района. Многие мелкие населенные пункты находятся на значительном расстоянии от центральных усадьб сельских поселений. В подобных населенных пунктах проживает преимущественно население пенсионного возраста, требующее особого внимания со стороны систем социального обслуживания, в особенности – здравоохранения. 

      Существенное значение для района имеют 7 населенных пунктов с численностью населения свыше 600 человек, объединяющих почти 86 %  населения района. Данная группа населенных пунктов является основным резервом для выбора перспективных направлений развития системы расселения Ключевского района.

      Специфику расселения Ключевского района отличают:

-  сокращение населения, что характерно не только для Ключевского района, но и России в целом;

- мельчание населенных пунктов как за счет централизации населения в крупных относительно благоустроенных населенных пунктах, так и за счет выбытия населения из всех типов населенных пунктов.

      В долгосрочной перспективе система расселения Ключевского района будет подвержена существенной трансформации, прежде всего, в силу технологизации и модернизации сельского хозяйства, что будет приводить к высвобождению трудовых ресурсов. Кроме того, для системы расселения района будут характерны тенденции старения населения (особенно в населенных пунктах до 200 человек) и снижения привлекательности сельской местности для молодежи. 

Основные показатели  рынка труда в разрезе поселений Ключевского района
	
	Трудоспособное население, чел.
	Численность занятого в экономике населения, чел.
	Доля занятого в экономике населения от общей численности трудоспособного населения,%
	Количество безработных, состоящих на учете в центре занятости чел. 

	
	2010
	2015
	2010
	2015
	2010
	2015
	2010
	2015

	Васильчуковский сельсовет
	720
	596
	466
	362
	64,7
	60,7
	55
	25

	Зелёнополянский сельсовет
	515
	441
	264
	217
	51,3
	49,2
	79
	35

	С. Зеленая Поляна
	239
	227
	137
	117
	57,3
	51,5
	22
	12

	С. Марковка
	175
	146
	56
	63
	32
	43,2
	51
	19

	С. Красный Яр
	66
	47
	28
	26
	42,4
	55,3
	5
	3

	С.Слава
	35
	21
	23
	11
	65,7
	52,4
	1
	1

	Истимисский сельсовет
	480
	320
	430
	282
	89,6
	88,1
	14
	5

	Каипский сельсовет
	321
	264
	188
	208
	58,6
	78,8
	34
	8

	Ключевский сельсовет
	5941
	4457
	4335
	3984
	73
	89,4
	240
	114

	С. Ключи
	5671
	4241
	4136
	3811
	72,8
	89,9
	227
	107

	С. Плат овка
	183
	146
	117
	125
	63,9
	85,6
	8
	3

	С. Нововознесенка
	87
	70
	44
	48
	50,6
	68,6
	5
	4

	Новополтавский сельсовет
	557
	432
	411
	310
	73,8
	71,8
	78
	17

	С. Новополтава
	471
	383
	468
	283
	78,1
	73,9
	60
	16

	С. Пет ровка
	86
	49
	43
	27
	50
	55,1
	18
	1

	Новоцелинный сельсовет
	826
	947
	712
	812
	86,2
	85,7
	57
	14

	П. Целинный
	806
	933
	695
	802
	86,2
	86
	52
	13

	С. Макаровка
	20
	14
	17
	10
	85
	71,4
	5
	1

	Петуховский сельсовет
	697
	534
	444
	418
	63,7
	78,3
	26
	17

	С. Петухи
	620
	476
	404
	382
	65,2
	80,3
	22
	16

	С. Западный Угол
	77
	58
	40
	36
	51,9
	62,1
	4
	1

	Покровский сельсовет
	312
	251
	149
	122
	47,8
	48,69
	19
	12

	Северский сельсовет
	1021
	996
	995
	754
	97,5
	75,7
	28
	41

	Итого по Ключевскому району 
	11390
	9238
	8416
	7493
	73,9
	81,1
	630
	280


      Учитывая то, что меняют место жительства в основном люди в трудоспособном возрасте, отрицательное сальдо миграции напрямую сказывается на численности трудоспособного населения в районе. В общей структуре населения района по состоянию на 01.01.2016 года на долю трудоспособного населения приходится чуть более половины населения 54,2% или 9238 человек (в течение последних лет эта категория уменьшилась в среднем на 120 человек ежегодно). Среднесписочная численность работников по данным Алтайкрайстата  составляет 3680 человек. Это значение за последние три года уменьшилось почти на 1500 человек. Сокращение численности наемных работников произошло как по крупным предприятиям, таким как ООО «Западное» на 129 человек, ОАО «Ключевской элеватор» -289 человек, ООО «Лес Сервис» - 133 человека, ООО «Путиловец» - 68 человек,  ООО «Ключевские коммунальные системы» - 38 человек, так и в субъектах малого и среднего предпринимательства численность наемных работников уменьшилась на 210 человек в 2015 году по сравнению с уровнем 2013 года.    
       В разрезе населенных пунктов района большее сокращение произошло в с.Северка Северского сельсовета (-201 чел). Значительная часть сокращенных работников  выехала  на работу вахтовым методом в другие регионы, часть состоит на учете в центре занятости (45 чел.). В с. Ключи  (Ключевский сельсовет) снижение численности работников произошло в основном по крупным предприятиям - 418 чел. в связи с ухудшением финансового состояния предприятий. На 18 человек уменьшилась среднесписочная численность работников в с.Истимис (Истимисский сельсовет) по СПК «Истимисский». Основная причина-увольнение сотрудников в связи с трудоустройством в других регионах. По другим населенным пунктам района значительного изменения численности работников не произошло.

      Причинами сложившейся динамики является банкротство ряда градообразующих предприятий района (ООО «Путиловец», группа предприятий агрохолдинга), значительное сокращение объемов деятельности предприятий лесоперерабатывающей промышленности (ООО «Лес Сервис», ООО «Партнер»). Сокращение среднесписочной численности работников   напрямую сказалось на уровне налоговых поступлений в бюджет района. Доля налога на доходы физических лиц, являющегося основным налогом, формирующим собственные доходы местного бюджета за  2015 год составила 57,4%, что ниже уровня с 2010 годом  на 5,2%. 
        Высвобождение рабочей силы по ряду предприятий района сказалось на уровне безработицы. По состоянию на 01.01.2016 года на учете в центре занятости Ключевского района зарегистрировано 288 человек, уровень безработицы составил 3,1%.
    Анализируя удельный вес работников, официально трудоустроенных в хозяйствующих субъектах на территории поселений Ключевского района, в общей численности трудоспособного населения по сельсовету,  отмечается следующее. Вуровне 66,1%.анятых в экономике в общей численности экономически активного населения в 2006 году в целом по району сложилась на  разрезе поселений значения этого показателя колеблется от 48,6% в Покровском сельском поселении до 89,4% в Ключевском сельском поселении. Наиболее высокий удельный вес трудоустройства  в Ключевском-89,4%, Истимисском- 88,1% и Новоцелинном – 85,7% сельских советах от числа трудоспособного населения. В Покровском сельсовете обеспечены работой 48,6%   трудоспособного населения, в Зеленополянском- 49,2%.
       За последние годы социально-экономическое развитие муниципальных образований района характеризуется устойчивыми тенденциями экономического роста: наблюдается рост промышленного и сельскохозяйственного производства, улучшилось финансовое положение предприятий, сократился уровень официально зарегистрированной безработицы, продолжился динамичный рост заработной платы и основных показателей потребительского рынка. 

  Муниципальное образование «Ключевский район» представлено десятью поселениями, формирующими основные показатели развития экономики и социальной сферы района.
   Ключевский сельсовет-  самое крупное поселение на территории муниципального образования.
   Суммарные показатели  производства промышленной продукции  муниципального района формируются четырьмя сельскими поселениями, из которых на долю Ключевского сельского совета приходится  75,8%, Северского сельского совета – 18,0%  и оставшиеся 6,2% распределились между Новоцелинным и Васильчуковским  сельскими поселениями. 

     Объем производства продукции сельского хозяйства  района, в отличие от промышленности, практически равномерно распределен между сельскими поселениями и находится на уровне 5-10% по каждому в общем объеме производства сельского хозяйства. Исключением является Ключевское сельское поселение, на долю которого приходится 23,2% от общего объема с/х продукции, что обусловлено наличием на территории данного поселения 36 крестьянско-фермерских хозяйств и 3343 личных подсобных хозяйства.

    На душу населения  в среднем по району приходится  68,6 тыс.рублей суммарного оборота розничной торговли, общественного питания и платных услуг. При этом, в 10 поселениях значение этого показателя не превышает уровень 30,0 тыс.рублей и только в Ключевском сельском поселении он сложился на уровне 85,9 тыс.руб., что объясняется сосредоточением основного количества предприятий потребительского рынка на территории районного центра.

   Отрасль здравоохранения представлена на территории Ключевского района двумя больницами: центральной районной больницей  - на территории Ключевского сельского поселения,  участковой больницей в Петуховском сельском поселении, врачебной амбулаторией в с. Новополтава, 12 фельдшерско-акушерскими пунктами (ФАП), оказывающими как первичную, так и специализированную помощь населению. Удельные значения показателей обеспеченности населения услугами здравоохранения в разрезе поселений различны, исходя из вида лечебного учреждения, находящегося на территории конкретного поселения, а также демографических характеристик сельского поселения.   

   Из показателей, характеризующих уровень жизни населения района, при анализе использовались два показателя: доля населения, нуждающегося в социальной помощи и собственные доходы бюджета на одного жителя. Доля населения, нуждающегося в социальной помощи в целом по району составляет 63,5%, при этом в разрезе поселений не наблюдается резких колебания значений данного показателя и  находится в пределах 50-75 процентов. Показатель собственные доходы бюджета на душу населения в целом по району – 5218 рублей, а в разрезе поселений имеет место ситуация резкого колебания значения в диапазоне от  1088 рублей по Северскому сельскому поселению до 3362 рублей по Зеленополянскому поселению.   

  Таким образом, формирование показателей развития экономики, уровня жизни и степени обеспечения населения района социальными услугами почти полностью обеспечивается Ключевским сельским поселением.

  Муниципальная политика во всех сферах деятельности осуществляется с учетом факторов пространственного развития, направлена на сглаживание территориальных диспропорций в экономике и социальной сфере, повышение экономической активности муниципальных образований, создание условий для роста экономики, благосостояния и качества жизни населения района.

 Однако остается ряд проблем в социально-экономическом развитии муниципальных образований района: 

неравномерность развития территорий, что снижает устойчивость развития экономики района в целом;

неравномерность распределения налогооблагаемой базы по территории края;

высокий уровень дотационности муниципальных образований.
5.2. Комплексная оценка потенциала долгосрочного развития населенных пунктов района.

 В рамках комплексной оценки потенциала развития населенных пунк​тов района проводится оценка (по каждому населенному пункту):

демографического потенциала (основывается на динамике численно​сти проживающего населения и демографической структуре населения);

экономического потенциала развития населенных пунктов (с учетом уровня и структуры занятости населения);

транспортной доступности;

бюджетно-налогового потенциала населенных пунктов.

На основе комплексной оценки обозначаются приоритеты развития на​селенных пунктов в долгосрочном периоде в соответствии с их специализа​цией, потенциальными возможностями социально-экономического развития и определяются меры, направленные на развитие каждого населенного пунк​та для достижения общих целей Стратегии.
VI. Оценка  финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии.

Источниками финансирования реализации Стратегии являются бюд​жетные (федеральный, краевой и местный бюджеты) и внебюджетные сред​ства (средства инвесторов и др.).

Привлечение средств федерального и краевого бюджетов будет осуще​ствляться посредством реализации муниципальных программ в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и действующими порядками финансирования государственных программ Российской Федера​ции и Алтайского края в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных федеральным и краевым бюджетами на соответствующий год и плановый период.

За период реализации стратегии в экономику и социальную сферу муниципального обра​зования планируется привлечь 7359,1  млн. рублей, в том числе за счет бюджетных средств – 7106,4
млн. рублей, за счет внебюджетных источ​ников финансирования – 252,7 
млн. рублей.

Запланированные меры по улучшению инвестиционного климата и ожидаемые параметры инвестиционно-финансовых ресурсов создадут необ​ходимую основу для реализации целей и приоритетов Стратегии.

VII. Механизмы реализации Стратегии и организации управления Стратегией.

Условием успешной реализации Стратегии является эффективное взаимодействие органов местного самоуправления, бизнеса и общества на принципах государственно-частного, муниципально-частного и социального партнерства в реализации проектов и программ, обеспечивающих реализа​цию Стратегии.

Основными механизмами реализации Стратегии являются:

1) расширение сфер использования государственно-частного, муници- пально-частного и социального партнерства.

В рамках реализации Стратегии должна быть выработана система мер по привлечению на территорию новых экономических агентов с целью сти​мулирования экономического развития территории, инфраструктуры, созда​ния положительного имиджа места для проживания и ведения бизнеса;

2) формирование целостной системы стратегического планирования и управление развитием муниципального образования.

Стратегия является основным документом, определяющим развитие муниципального образования на долгосрочную перспективу, исходя из сло​жившейся социально-экономической ситуации, в увязке с основными при​оритетами развития Алтайского края.

Цели, задачи и стратегические приоритеты развития муниципального образования, определенные в Стратегии, конкретизируются в муниципаль​ных программах социально-экономической направленности и планируемых к реализации проектах.

Основным инструментом реализации Стратегии является План меро​приятий по реализации Стратегии, муниципальные программы, в которых будут определены основные направления социально-экономической полити​ки и система взаимосвязанных мероприятий, обеспечивающих увязку стра​тегического планирования с механизмами принятия бюджетных решений.

Контроль за реализацией Стратегии осуществляет администрация  муниципаль​ного образования.

Координацию деятельности по реализации Стратегии осуществляет Главное управление по экономическому развитию и имущественным отношениям администрации муниципального образования, который:

проводит мониторинг реализации Стратегии;

готовит отчет о результатах реализации Стратегии;

готовит предложения по корректировке (актуализации) Стратегии.

Информация о ходе реализации Стратегии рассматривается на заседании представительного органа местного самоуправления ежегодно.
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