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Прогрессивная шкала не коснется имущества граждан
Вступили в силу изменения по НДФЛ
Законопроект, заменяющий плоскую шкалу НДФЛ на прогрессивную, был инициирован Президентом РФ и внесен в Госдуму. 12 ноября Государственная Дума приняла в третьем чтении проект федерального закона № 1022669-7 «О внесении изменений в часть вторую НК РФ в части налогообложения доходов физических лиц, превышающих 5 миллионов рублей за налоговый период». Изменения в НК РФ вступили в силу с 1 января 2021 года.
Разобраться с нововведениями поможет доцент кафедры экономики и финансов Алтайского филиала РАНХиГС, к.э.н. Ирина Куликова. 
Что изменилось в процессе рассмотрения Законопроекта Госдумой? 
Плоская шкала налогообложения со ставкой 13% будет применяться в отношении доходов от продажи резидентами любого имущества (за исключением ценных бумаг), а не только недвижимости, а также к облагаемым доходам в виде страховых выплат по договорам страхования и выплат по пенсионному обеспечению. Таким образом, с точки зрения соблюдения «социальной справедливости» ставкой в 15% будут облагаться только регулярные активные доходы такие как: заработная плата, дивиденды, доходы от продажи ценных бумаг. Средства от продажи личного имущества (недвижимость, автомобили и т.п.), а также страховые выплаты под повышенную ставку не попадут.
Отметим, что в отношении продажи домов и квартир физлицами уточнение Минфина будет действовать лишь в малой мере. В настоящее время граждане стараются продавать имущество после истечения минимальных сроков владения (3 и 5 лет), что позволяет им совсем не платить НДФЛ с таких доходов. Однако исключение, составляет продажа имущества (кроме жилья, садовых домов и транспортных средств), используемого в предпринимательской деятельности. Подобные доходы следует декларировать и платить налог с разницы между полученным доходом и расходами на приобретение.
В свою очередь, выведение страховых выплат из-под действия прогрессивной ставки НДФЛ тоже с большим трудом можно назвать новой льготой. Сейчас страховые выплаты в редких случаях облагаются НДФЛ — например, когда страховщик по решению суда платит клиенту штраф и неустойку. Что касается выплат по ОСАГО, страхованию жизни, пенсионному страхованию, то они не включаются в расчет налогооблагаемой базы по НДФЛ. Следовательно, ставки 13% и 15% к возмещению убытков в страховании применяться не будут.
Примечательно, что в первоначальной редакции Законопроекта проценты, полученные нерезидентами по вкладам в российских банках, а также доходы нерезидентов – беженцев и лиц, получивших временное убежище в России, должны были облагаться по ставке 13%. Но в варианте, принятом Госдумой, к таким доходам применяется прогрессивная шкала налогообложения со ставками 13% и 15%. 
В постсоветский период прогрессивная шкала НДФЛ применялась в России, когда ставки в зависимости от размера дохода составляли от 12% до 35%. В настоящее время также есть отдельные виды доходов, которые облагаются НДФЛ по ставкам от 9% до 35%. 
Одновременно с повышением ставок для граждан с высокими доходами обсуждалась также возможность отмены НДФЛ для россиян с низкими доходами или введение необлагаемого минимума. В Правительстве рассматривался вариант отмены НДФЛ для лиц с доходом в 1,2 – 1,5 МРОТ (в настоящее время МРОТ 12 130 руб. в месяц). Однако от предложения не взимать НДФЛ с малообеспеченных граждан отказались, поскольку это, по мнению Правительства, приведет к большим потерям бюджета и усложнению регулирования меняющейся шкалы налогообложения. Вместо этого в целях оказания помощи этой категории населения ввели адресные субсидии, например, выплату на детей до 16 лет.
При рассмотрении проекта закона была принята во внимание обеспокоенность, в частности, представителей банковской сферы, которые указывали на сложность исчисления НДФЛ налоговым агентом при необходимости сведения нескольких налоговых баз, поэтому был предусмотрен двухгодичный переходный период, в течение которого налоговый агент рассчитывает налог по каждой базе отдельно, а также квартальный мораторий на штрафы и пени за неполное удержание НДФЛ у резидентов по ставке 15%.
Изменятся ли правила предоставления налоговых вычетов по НДФЛ? 
Согласно действующему законодательству, налоговые вычеты, предусмотренные НК РФ (стандартные, социальные, инвестиционные, имущественные и профессиональные), не применяются в отношении доходов: от долевого участия в организации, в виде выигрышей, полученных участниками азартных игр и участниками лотерей, а также в виде прибыли контролируемых иностранных компаний. 
Стоит отметить, что в Законопроекте перечень видов доходов, которые не подлежат уменьшению на сумму этих вычетов, расширяется за счет доходов по операциям с ценными бумагами и ПФИ (производные финансовые инструменты), включая операции на ИИС (индивидуальные инвестиционные счета), по операциям РЕПО и займа ценными бумагами, а также доходов, полученных участниками инвестиционного товарищества. Таким образом, если, например, сейчас налогоплательщик может применить социальный вычет на благотворительность к доходам по операциям с ценными бумагами, то начиная с 2021 года эта возможность будет исключена. 
Как будут облагаться доходы нерезидентов? 
Законопроект предусматривает налогообложение по ставке 13% для доходов до 5 млн рублей и 15% для доходов свыше 5 млн рублей всех льготных категорий нерезидентов, а именно доходов от осуществления трудовой деятельности, полученных иностранными гражданами на основании патента, высококвалифицированными иностранными работниками, участниками программы добровольного переселения соотечественников в РФ, членами экипажей судов, плавающих под российским флагом, беженцами и лицами, получивших временное убежище в РФ. 
В отношении процентов, полученных нерезидентами по вкладам в российских банках, будет также применяться прогрессивная шкала, что несколько выравнивает порядок налогообложения таких доходов нерезидентов с подобными доходами резидентов. Ставки для доходов в виде дивидендов от участия в деятельности российских организаций и по акциям публичных международных холдинговых компаний остаются на уровне 15% и 5%, соответственно. В отношении иных доходов нерезидентов будет по-прежнему применяться ставка 30%.
Каким образом будет организовано взимание НДФЛ? 
Принципиально обязанности налогового агента и налогоплательщика не поменяются. Как и прежде налоговый агент обязан будет удерживать налог с выплачиваемых им доходов или сообщать о невозможности его удержания в налоговый орган. В том случае, если налоговый агент по НДФЛ отсутствует или не исполнил свои обязанности по удержанию налога и (или) надлежащему информированию налогового органа, налогоплательщик должен самостоятельно подать налоговую декларацию. 
Если же все налоговые агенты выполнили свои обязанности, но при этом общая сумма подлежащего уплате налога, с учетом прогрессии, оказалась больше, чем сумма, удержанная налоговыми агентами, то недостающая сумма уплачивается налогоплательщиком не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом, на основании уведомления, направляемого ему налоговым органом. 
Таким образом, налогоплательщик, получивший в 2021 году доходы от нескольких источников выплаты, которые исполнили свои обязанности налоговых агентов по НДФЛ, и не имеющий иных облагаемых доходов, не обязан подавать налоговую декларацию даже в случае если общая сумма полученного дохода превышает 5 млн рублей и, соответственно, возникает налог к доплате. С целью определения окончательной суммы НДФЛ к удержанию налоговый агент должен осуществлять сведение всей информации о доходах, полученных от него налогоплательщиком, по различным налоговым базам. Учитывая сложный порядок внедрения такой процедуры, особенно для организаций, осуществляющих брокерскую деятельность, налоговым агентам временно предоставлены определенные послабления. 
В 2021 и 2022 годах налоговый агент будет рассчитывать налог по прогрессивной шкале по каждой базе отдельно. Предполагается, что в течение этого переходного периода перерасчет обязательств по итогам налогового периода с учетом всей совокупности соответствующих налоговых баз будет осуществляться налоговым органом. 
Еще одним послаблением для налоговых агентов является освобождение их от ответственности за неполное удержание НДФЛ в течение 1 квартала 2021 года с доходов резидентов, облагаемых по ставке 15%, и от уплаты пеней при условии, что соответствующие суммы будут самостоятельно перечислены налоговыми агентами в бюджет до 1 июля 2021 года. 
Кроме того, из Законопроекта следует, что суммы НДФЛ, относящиеся к частям налоговых баз, облагаемым по ставкам 13% и 15%, как при удержании налога агентами, так и при уплате его – налогоплательщиками на основании декларации, должны перечисляться в бюджет отдельными платежными поручениями. Такой порядок, по всей видимости, связан с намерением использовать суммы налога, взимаемого по ставке 15%, по обозначенному Президентом РФ целевому назначению. 
Полученные средства будут направлены на конкретные цели, а именно на лечение детей с орфанными заболеваниями, закупку дорогостоящих лекарств, средств реабилитации, а также проведение высокотехнологичных операций. В 2020 на обеспечение всех пациентов с жизнеугрожающими редкими заболеваниями из региональных бюджетов планировалось потратить 10 млрд рублей, а федеральными программами предусматривались расходы порядка 35 млрд рублей.
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