Контрольно-счетный орган
Ключевского района Алтайского края
658980 с. Ключи, ул. Центральная, 22  тел./факс: 8(38578) 22-4-48
E-mail: kso-klychi@mail.ru

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения 
«О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

26 ноября 2021 г.                                                                                                     с. Ключи

Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ст. 9 ч.2 п. 2); Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (БК РФ);  Положение о контрольно-счетном органе Ключевского района Алтайского края, утвержденное Решением Ключевского районного Собрания депутатов от 01.11.2019 № 159; Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Ключевский район, утвержденное Решением Ключевского районного Собрания депутатов от 28.12.2020 №249; пункт 1.1. Плана работы контрольно-счетного органа Ключевского района на 2021 год. 
Предмет экспертизы: проект решения «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Проверяемый объект: муниципальное образование Ключевский район. 
Цель проведения экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, определение соответствия данного проекта бюджета, документов, представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Ключевский район.

1. Общие положения

Проект решения Ключевского районного Собрания депутатов Алтайского края «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения) представлен контрольно-счетному органу Ключевского района в соответствии с требованиями статей 184, 184.1, 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Ключевский район, 12.11.2021 года.  
Одновременно с проектом решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период с приложениями, предоставлены следующие документы и материалы:
-  основные направления бюджетной и налоговой политики;
- прогноз социально-экономического развития Ключевского района;
- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета Ключевского района на очередной финансовый год и плановый период;
- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
- верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
- оценка ожидаемого исполнения районного бюджета на текущий финансовый год;
- иные документы и материалы.

При проведении экспертизы проекта решения о бюджете контрольно-счетным органом, с учетом материалов, поступивших от финансового органа с проектом решения, проверено соответствие проекта требованиям бюджетного законодательства, проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом решения.
Вывод по материалам 
При проведении экспертизы проекта решения проведен анализ его соответствия нормам бюджетного законодательства. В ходе данного анализа установлено, что общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете, определенные статьями 184.1 и 184.2 БК РФ, статьями 11 и 12 Положения о бюджетном процессе соблюдены не в полном объеме. Так, в представленных материалах в установленный срок отсутствуют:
1. Реестр источников доходов районного бюджета (статья 184.2 БК РФ);
2. Паспорта муниципальных программ Ключевского района (проекты изменений в указанные паспорта) (статья 184.2 БК РФ);
3. Пояснительная записка, содержащая, в том числе информацию о доходах и расходах районного бюджета;
4. Предварительные итоги социально-экономического развития Ключевского района за истекший финансовый год и ожидаемые итоги социально-экономического развития Ключевского района за текущий финансовый год.
Составление проекта районного бюджета на 2021 год основано на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 15 января 2020 года, основных направлениях бюджетной, налоговой политики Алтайского края и Ключевского района, прогнозе социально-экономического развития Алтайского края и Ключевского района. 

2. Прогноз социально-экономического развития

В соответствии со статьей 173 БК РФ разработан прогноз социально-экономического развития Ключевского района на 2022-2024 годы.
В соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ прогноз социально-экономического развития, утвержденный Распоряжением Администрации Ключевского района от 15.09.2021 №273 об одобрении прогноза социально-экономического развития Ключевского района на период 2022-2024 годов представлен в контрольно-счетный орган одновременно с проектом решения «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
 Прогноз социально-экономического развития Ключевского района на 2022-2024 годы разработан с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и основных параметров прогноза Алтайского края на 2022-2024 годы, исходя из динамики развития района за предшествующий период и имеющихся данных текущего года.
Прогноз социально-экономического развития района разработан на среднесрочный (трёхлетний, 2022-2024гг.) период. 
Показатели основных характеристик (доходной и расходной частей, дефицита) проекта бюджета на 2022-2024 годы соответствуют значениям, указанным в Прогнозе социально-экономического развития Ключевского района.

3. Проект решения «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

3.1. Основные характеристики проекта решения о бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 БК РФ и Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Ключевском районе, проект решения о районном бюджете утверждается сроком на три года - очередной финансовый год и плановый период.
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта районного бюджета основано на прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Ключевский район, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ключевского района, отражающих главные задачи, определенные в указах Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Текстовая часть проекта решения соответствует действующему бюджетному законодательству. 
Проект бюджета на 2022 год сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений, вступающих в действие с 1 января 2021 года.
В соответствии со статьей 184.1 БК РФ проект бюджета содержит следующие основные характеристики:

1. Основные характеристики бюджета сельского поселения на 2022 год:
1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета района в сумме 343 982,44 тыс. рублей, в том числе собственные доходы без учета финансовой помощи из краевого бюджета в сумме 94 944,54 тыс.рублей, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из краевого бюджета в сумме 249 017,9 тыс. рублей, объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов поселений в бюджет района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 20,0 тыс. рублей;
2) общий объем расходов бюджета района– 353 478,4 тыс.рублей;
3) предельный объем муниципального долга на 2022 год в размере 94 944,54 тыс.рублей;
4) верхний предел муниципального долга на 1 января 2023 года в сумме 24 900 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс.рублей; 
5) дефицит бюджета района в сумме 9 496,0тыс.рублей.
2. Основные характеристики бюджета сельского поселения на 2023 год и на 2024 год:
1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета района в сумме 304 589,85 тыс. рублей, в том числе собственные доходы без учета финансовой помощи из краевого бюджета в сумме 95 587,95 тыс. рублей, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из краевого бюджета в сумме 208 981,9 тыс. рублей, объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов поселений в бюджет района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями – 20,0 тыс. рублей, и на 2024 год в сумме 306 412,39 тыс. рублей, в том числе собственные доходы без учета финансовой помощи из краевого бюджета – 97 446,79 тыс. рублей, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из краевого бюджета в сумме 208 945,6 тыс.рублей, объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов поселений в бюджет района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 20,0 тыс. рублей
[bookmark: _GoBack]2) общий объем расходов бюджета района на 2023 год в сумме 314 148,5 тыс. рублей, и на 2024 год в сумме 316 156,9 тыс. рублей;
3) предельный объем муниципального долга на 2023 год в размере 95 587,95 тыс. рублей; на 2024 год в сумме 97 446,79 тыс. рублей.
4) верхний предел муниципального долга на 1 января 2024 года в сумме 16 600,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0,0 тыс.рублей; на 1 января 2025 года в сумме 8 300,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0,0 тыс.рублей.
5) дефицит бюджета района на 2023 год в сумме 9 558,7 тыс. рублей, и на 2024 год – 9 744,6 тыс. рублей.

Динамика основных параметров районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, предусмотренных в проекте решения, представлена в следующей таблице (тыс. рублей):
	Показатели 
	Решение РСД на 2021г №248 от 28.12.20 (первоначальное)
	2021 год ожидаемое исполнение (оценка)
	Проект решения

	
	
	
	2022
	2023
	2024

	ДОХОДЫ, всего 
	329 019,2
	514 411,5
	343 982,44
	304 589,85
	306 412,39

	Налоговые доходы
	63 265,3
	75 600,0
	73 443,54
	73 536,95
	74 892,79

	Неналоговые доходы
	21 144,0
	40 338,0
	21 501,0
	22 051,0
	22 554,0

	Безвозмездные поступления
	244 609,9
	398 473,5
	249 037,9
	209 001,9
	208 965,6

	РАСХОДЫ, всего 
	337 460,1
	513 362,9
	353 478,4
	314 148,7
	316 157,1

	Дефицит(профицит) 
	8 440,9
	1 048,6
	9 496,0
	9 558,8
	9 744,7


   
Параметры районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов установлены проектом решения с соблюдением принципа сбалансированности бюджета, закрепленного статьей 33 БК РФ.
 Проектом решения на 2022 год доходы запланированы на 14 963,24 тыс. рублей (4,5%) выше первоначально утвержденных решением от 28.12.2020 №248 уровня аналогичного показателя на 2021 год, расходы запланированы больше на 16 018,3 тыс. рублей (4,7 %).
В 2023 году к уровню 2022 года доходы предусмотрены меньше на 39 392,6 тыс. рублей (11,5%), расходы на 39 329,7 тыс. рублей (11,1%). 
В 2024 году к уровню 2023 года доходы предусмотрены выше на 1 822,5 тыс. рублей (0,6%), расходы на 2 008,4 тыс. рублей (0,6%).
Снижение уровня доходов, а соответственно и расходов в плановом периоде 2023 и 2024 годов к показателям 2022 года вызвано неполным распределением безвозмездных поступлений в проекте краевого бюджета
В 2022-2024 годах сохраняется тенденция превышения расходов районного бюджета над доходами (дефицит). Плановый размер дефицита районного бюджета на 2022 год не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (не более 10,0 % утвержденного объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений).

3.2. Доходы районного бюджета

         Формирование доходной части бюджета Ключевского района на 2022 год производилось на основании данных, представленных главными администраторами доходов, с учетом прогноза социально-экономического развития Ключевского района на трехлетний период, а также оценки ожидаемого исполнения доходов в 2021 году. 
Доходная часть районного бюджета на 2021 год сформирована в соответствии с пунктом 1 статьи 160.1 БК РФ, постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации».
Анализ доходной части районного бюджета проведен исходя из оценки ожидаемого исполнения бюджета Ключевского района за 2021 год.
Основные подходы к формированию налоговых и неналоговых доходов районного бюджета изложены в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ключевского района на 2022год, а также в характеристике основных показателей проекта решения «О бюджете Ключевского района на 2022-2024 годы», представленных в материалах к решению.
Доходы, отраженные в проекте, отнесены к группам, подгруппам, статьям и подстатьям (кодам) классификации доходов бюджетов Российской Федерации по видам доходов с соблюдением положений статей 20, 41, 42 БК РФ.
         Налоговый потенциал на 2022 год рассчитан исходя из объемных показателей прогноза социально-экономического развития Ключевского района, утвержденного Распоряжением Администрации Ключевского района от 15.09.2021 №273, с применением налоговых ставок, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, законом Алтайского края от 31.08.2005 № 62-ЗС «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, а также налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами». Так же учтены изменения налогового законодательства Российской Федерации и Алтайского края, вступающие в действие с 1 января 2021 года.      
В таблице представлена структура доходной части районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в сравнении с показателями 2021 года  и с оценкой ожидаемых поступлений районного бюджета на 2021 год 

	Наименование 
	2020г 
	2021 год
	Проект решения

	
	Исполнение  (отчет)
	План 
Первонач.
	Оценка ожид. доходов 
	2022г
	2023г
	2024г

	
	Тыс. руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %
	Тыс.руб.
	Доля %

	Собственные доходы
	90636,8
	22,7
	84409,3
	25,7
	115938,0
	22,5
	94944,5
	27,6
	95588,0
	31,4
	97446,8
	31,8

	Безвозмездные поступления 
	307980,8
	77,3
	244609,9
	74,3
	398473,5
	77,5
	249037,9
	72,4
	209001,9
	68,6
	208965,6
	68,2

	Итого доходов:
	398617,6
	100
	329019,2
	100
	514411,5
	100
	343982,4
	100
	304589,9
	100
	306412,4
	100



Приведенные данные свидетельствуют, что на 2022 год прогнозируется увеличение  доходов районного бюджета в сравнении с первоначально утвержденным решением  от 28.12.2020г №248 по исполнению параметров бюджета в 2021 году на 14 963,2 тыс.руб. (на 4,5%) и составит 343 982,4 тыс.рублей.
Анализ структуры проекта доходов бюджета района показывает, что в 2022 году наибольшую долю 72,4% составят безвозмездные поступления, 27,6% - собственные доходы. 
В 2023 году согласно проекта наибольшую долю 68,6% составят безвозмездные поступления, 24,1% - собственные доходы, всего доходы составят 304 589,9 тыс.рублей.
В 2024 году согласно проекта наибольшую долю 68,2% составят безвозмездные поступления, 24,4% - собственные доходы, всего доходы составят 306 412,4 тыс.рублей.  

3.2.1. Налоговые доходы

         В проекте решения о районном бюджете объем налоговых доходов на 2022 год спрогнозирован в сумме 73 443,5 тыс. руб., с уменьшением по отношению к ожидаемому исполнению в 2021 году на 2 156,5  тыс. руб. или на  2,9 %. 
         Структура (в %) и динамика налоговых доходов (в тыс. руб.) по видам, представлены в таблице:





	Наименование
	2020г 
	2021 год
	Проект решения

	
	Исполнение  (отчет)
	Оценка ожид.доходов за 2021г
	2022г
	2023г
	2024г

	
	Тыс.  руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %

	Налог на доходы физических лиц
	51569,9
	74,3
	50000,0
	66,1
	50750,0
	69,1
	51000,0
	69,4
	52000,0
	69,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	3898,6
	5,6
	4500,0
	6,0
	5143,5
	7,0
	5337,0
	7,3
	5392,8
	7,2

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	5120,7
	7,4
	6900,0
	9,1
	7900,0
	10,8
	7900,0
	10,7
	7900,0
	10,5

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4107,9
	5,9
	1000,0
	1,3
	500,0
	0,7
	0
	-
	0
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	3019,2
	4,4
	10300,0
	13,6
	3850,0
	5,2
	4000,0
	5,4
	4300,0
	5,7

	Патент
	23,0
	0,03
	1600,0
	2,1
	3700,0
	5,0
	3700,0
	5,0
	3700,0
	4,9

	Государственная пошлина
	1673,0
	2,4
	1300,0
	1,7
	1600,0
	2,2
	1600,0
	2,2
	1600,0
	2,1

	Налоговые  доходы - всего
	69412,3
	100
	75600,0
	100
	73443,5
	100
	73537,0
	100
	74892,8
	100



В общем объеме планируемых в 2022 году доходов бюджета налоговые доходы составляют 21,4%. 
Налог на доходы физических лиц остается одним из самых значимых налогов доходной части районного бюджета. В общем объеме налоговых доходов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов налог на доходы физических лиц лидирует среди остальных. 
На 2022 год планируется поступление указанного налога в сумме 50 750,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого в 2021 году объема поступления на 750,0 тыс. рублей или на 1,5%. На 2023 и 2024 годы запланированы темпы роста к уровню прогнозного показателя 102% и 104% соответственно. Увеличение прогноза поступления указанного налога связано с ростом фонда оплаты труда и с мероприятиями, оказывающими влияние на администрирование налога на доходы физических лиц.
Прогнозирование акцизов по подакцизным товарам (продукции) проводится по видам подакцизной продукции с учетом главы 22 Налогового кодекса РФ, Бюджетного кодекса РФ, исходя из прогнозируемых объемов реализации подакцизных товаров и отчетных данных о фактических поступлениях налога в отчетном году, используемых для расчета ожидаемых поступлений в текущем году. 
Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2022 году прогнозируется в сумме 5 143,5 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2021 году объему поступлений на 643,5 тыс.рублей или на 14,3%. На 2023 и 2024 годы запланированы темпы роста к уровню прогнозного показателя 103,8% и 104,8% соответственно.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2022 год прогнозируется в сумме 7 900,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого в 2021 году объема поступлений на 1 000,0 тыс. рублей или на 14,5%. На 2023 и 2024 годы запланированы темпы роста к уровню прогнозного показателя 100% и 100% соответственно. Рост планируемых поступлений обусловлен с прогнозируемым ростом налогоплательщиков, применяющих УСН, связанным с отменой с 1 января 2021 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.  
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности спрогнозирован в проекте на 2022 год в сумме 500,0 рублей. Не смотря на отмену ЕНВД Федеральным законом от 29.06.2012 №97-ФЗ с 1 января 2021 года, плановые поступления установлены исходя из задолженности по начисленным платежам прошлых лет. На 2023 и 2024 год ЕНВД не запланирован.
Единый сельскохозяйственный налог на 2022 год прогнозируется в сумме 3 850,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого в 2021 году объема поступлений на 6 450,0 тыс. рублей или на 62,6%. На 2023 и 2024 годы запланированы темпы роста к уровню прогнозного показателя 103,9% и 111,7% соответственно.
Прогнозные поступления единого сельскохозяйственного налога  определены в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о налогах и сборах – главой 26.1 Налогового кодекса РФ. 
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в районный бюджет, на 2022 год спрогнозирован в сумме 3 700,0 тыс.рублей что выше ожидаемого в 2021 году объема поступлений на 2 100,0 тыс. рублей или на 131,3%. На 2023 и 2024 годы запланированы темпы роста к уровню прогнозного показателя 100% и 100% соответственно.
 Налог спрогнозирован в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о налогах и сборах – главой 26.5 Налогового кодекса РФ, Законом Алтайского края от 30.10.2012 № 78-ЗС «О применении индивидуальными предпринимателями патентной системы налогообложения на территории Алтайского края».
Государственная пошлина на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов предусматривается в сумме 1 600,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2021 году объема поступлений на 300,0 тыс. рублей или на 23,1%
Расчет государственной пошлины на 2022 год, прогнозируемый к поступлению, основан на нормах главы 25.3 Налогового кодекса РФ. 

3.2.2. Неналоговые доходы

Неналоговые доходы районного бюджета на 2022 год планируются в объеме 21 501,0 тыс. рублей, что на 18 837,0 тыс. рублей или 46,7% ниже прогнозного плана на 2021 год (40 338,0 тыс. рублей). В плановом периоде прогнозируется поступление неналоговых доходов в 2023 году в сумме 22 051,0 тыс.рублей или больше уровня 2022 года на 2,6%, в 2024 году в сумме 22 554,0 тыс. рублей с ростом к уровню 2023 года на 2,3%.
Удельный вес неналоговых доходов в районный бюджет в структуре доходов незначителен и составляет 6,3%. 
Сведения об объемах поступлений за 2022-2024 годы в разрезе неналоговых доходных источников приведены в таблице:

	Наименование
	2020г 
	2021 год
	Проект решения

	
	Исполнение  (отчет)
	Оценка ожид.доходов за 2021г
	2022г
	2023г
	2024г

	
	Тыс.  руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниципальной собственности
	20939,9
	98,7
	19125,0
	47,4
	20950,0
	97,4
	21500,0
	97,5
	22000,0
	97,5

	Платежи за пользование природными ресурсами  
	45,4
	0,2
	85,0
	0,2
	90,0
	0,4
	90,0
	0,4
	90,0
	0,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	149,6
	0,7
	19950,0
	49,5
	126,0
	0,6
	126,0
	0,6
	129,0
	0,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	- 105,3
	-0,5
	270,0
	0,7
	15,0
	0,1
	15,0
	0,1
	15,0
	0,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	210,2
	1,0
	320,0
	0,8
	320,0
	1,5
	320,0
	1,4
	320,0
	1,4

	Прочие неналоговые доходы
	-15,3
	-0,1
	588,0
	1,5
	0
	-
	0
	-
	0
	-

	Неналоговые доходы - всего
	21 224,5
	100
	40 338,0
	100
	21 501,0
	100
	22 051,0
	100
	22 554,0
	100



 Как видно из таблицы, наибольший объем в неналоговых доходах приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 2022 год прогнозируется увеличение по указанному доходному источнику к прогнозному плану 2021 года на 1 825,0 тыс. рублей или на 9,5%. В плановом периоде 2023 года увеличение показателя по сравнению с 2022 годом на 550,0 тыс. рублей или на 2,6%. В 2024 году увеличение по сравнению с 2023 годом на 500,0  тыс. рублей или на 2,3%.
В структуру доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности входят:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;
- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением участников муниципальных бюджетных и автономных учреждений);
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений).
         
3.2.3. Безвозмездные поступления

На 2022 год безвозмездные поступления планируются в объеме 249 037,9 тыс. рублей, что на 149 435,60 тыс. рублей или 37,5% ниже прогнозного плана на 2021 год (398 473,5 тыс. рублей). В плановом периоде прогнозируется поступление безвозмездных доходов в 2023 году в сумме 209 001,9 тыс.рублей или ниже уровня 2022 года на 16,1%, в 2024 году в сумме 208 965,6 тыс. рублей с понижением к уровню 2023 года на 0,02%.
В общем объеме планируемых в 2022 году доходов бюджета безвозмездные поступления составляют 72,4%. 
Сравнительные показатели размеров безвозмездных поступлений, в том числе получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ за 2022-2024 годы, представлены в таблице: 

	Наименование
	2020г 
	2021 год
	Проект решения

	
	Исполнение  (отчет)
	Оценка ожид.доходов за 2021г
	2022г
	2023г
	2024г

	
	Тыс.  руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %
	Тыс. руб.
	Доля %

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в т.ч. 
	307383,3
	99,8
	419086,6
	105,2
	249017,9
	99,99
	208981,9
	99,99
	208945,6
	99,99

	- Дотации 
	49160,4
	16
	43482,8
	10,9
	21349,0
	8,6
	0
	-
	0
	-

	- Субвенции 
	97091,8
	31,5
	184829,6
	46,4
	28667,4
	11,5
	9429,1
	4,5
	9656,9
	4,6

	- Субсидии 
	161131,1
	52,3
	190774,2
	47,9
	199001,5
	79,9
	199552,8
	95,5
	199288,7
	95,4

	Межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов МО на осуществление части полномочий с/г с заключ. соглашениями
	617,6
	0,2
	20,0
	0,01
	20,0
	0,01
	20,0
	0,01
	20,0
	0,01

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	-
	10,0
	0,003
	0
	-
	0
	-
	0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	- 20,1
	-0,01
	- 20643,1
	-5,2
	0
	-
	0
	-
	0
	-

	Безвозмездные поступления - всего
	307980,8
	100
	398473,5
	100
	249037,9
	100
	209001,9
	100
	208965,6
	100



При сопоставлении планируемых объемов необходимо учитывать, что в процессе исполнения бюджета объем средств, поступающих в бюджет района от других бюджетов бюджетной системы РФ, значительно меняется (увеличивается к первоначально утвержденным показателям финансового года). Кроме того, на дату представления проекта решения на экспертизу не проведено рассмотрение проекта закона о краевом бюджете во втором чтении, не учтены все объемы безвозмездных средств, планируемых к передаче бюджету Ключевского района в 2022 – 2024 годах. 
В структуре безвозмездных поступлений основную долю – 99,99% занимают межбюджетные трансферты из краевого бюджета, на долю безвозмездных поступлений от бюджетов поселений в районный бюджет (по заключенным соглашениям) приходится 0,01%.
Структура доходов районного бюджета в разрезе видов межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы:
Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта РФ на 2022 год прогнозируется в сумме 21 349,0 тыс. рублей или 8,6% от объема безвозмездных поступлений в районный бюджет;
Субсидии прогнозируются на 2022 год в сумме 28 667,4 тыс. рублей или 11,5% от объема безвозмездных поступлений в районный бюджет;
Субвенции прогнозируется в сумме 199 001,5 тыс. рублей или 79,9% от объема безвозмездных поступлений в районный бюджет;
В плановом периоде 2023-2024 годов – 99,99% прогнозируются безвозмездные поступления от других бюджетов и составят 208 981,9 тыс.рублей, в т.ч. субвенции – 4,5% (9 429,1 тыс. рублей), субсидии – 95,5% (199 552,8 тыс. рублей). В 2024 году 99,99% прогнозируются безвозмездные поступления от других бюджетов и составят 208 945,6 тыс.рублей, в т.ч. субвенции – 4,6% (9 656,9 тыс. рублей), субсидии – 95,4% (199 288,7 тыс. рублей); дотации не запланированы. Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов, в соответствии с законопроектом Алтайского края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024» прогнозируется ко второму чтению, в редакции проекта закона в первом чтении не отражены в объеме безвозмездных поступлений в районный бюджет.
Межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями прогнозируются в период 2022-2024 годов в размере 20,0 тыс. рублей или (0,01%) от объема безвозмездных поступлений в районный бюджет. 

3.3. Расходы районного бюджета

Расходы, отраженные в проекте бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований статьи 21 БК РФ.
Общий объем расходов бюджета Ключевского района на 2022 год проектом решения о бюджете предусматривается в размере 353 478,4 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения в 2021 году  на 159 884,5 тыс. рублей или на 31,1% (513 362,9 тыс. рублей) и ниже уровня исполненных расходов в 2020 году  на 43 242,9 тыс. рублей или на 10,9% (396 721,3 тыс. рублей).  
На 2023 год расходы районного бюджета предусматриваются в размере 314 148,7 тыс. рублей, что ниже уровня 2022 года на 39 329,7 тыс. рублей или на 11,1% (314 148,7 тыс. рублей); на 2024 год расходы бюджета предусматриваются в размере 316 157,1 тыс. рублей, что выше уровня 2023 года на 2 008,4 тыс. рублей или на 0,6% (316 157,1 тыс. рублей). 
Расходы проекта районного бюджета на 2022-2024 годы к уровню плановых ассигнований в разрезе разделов классификации расходов бюджетов представлены в следующей таблице:

	Наименование показателя
	2020г
	2021г
	Проект

	
	Исполнение  (отчет)
	Оценка ожидаемых доходов 
	2022г
	2023г
	2024г

	
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %

	01 00 Общегосударственные вопросы
	38152,0
	9,6
	46118,4
	9,0
	33931,3
	9,6
	24102,6
	7,7
	23816,1
	7,5

	02 00 Национальная оборона
	1310,7
	0,3
	1360,2
	0,3
	1363,8
	0,4
	1409,9
	0,4
	1459,9
	0,5

	03 00 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1690,4
	0,4
	1805,9
	0,4
	2023,7
	0,6
	1554,4
	0,5
	1554,4
	0,5

	04 00 Национальная экономика
	11286,2
	2,8
	12568,1
	2,4
	10300,0
	2,9
	9844,4
	3,1
	9870,3
	3,1

	05 00 Жилищно-коммунальное хозяйство
	11196,1
	2,8
	12975,9
	2,5
	3913,8
	1,1
	585,2
	0,2
	585,2
	0,2

	07 00 Образование
	282082,8
	71,1
	360419,7
	70,2
	261857,3
	74,1
	237407,5
	75,6
	237937,5
	75,3

	08 00 Культура и кинематография
	18377,0
	4,6
	18335,0
	3,6
	15366,0
	4,3
	12721,2
	4,1
	12721,2
	4,0

	09 00 Здравоохранение
	0
	-
	10,0
	0,002
	10,0
	0,003
	10,0
	0,004
	10,0
	0,004

	10 00 Социальная политика
	11801,7
	3,0
	17268,7
	3,4
	12030,7
	3,4
	12618,6
	4,0
	11825,0
	3,7

	11 00 Физическая культура и спорт
	1902,9
	0,5
	30334,2
	5,9
	2048,4
	0,6
	1122,4
	0,4
	1122,4
	0,4

	12 00 Средства массовой информации
	200,0
	0,1
	400,0
	0,1
	200,0
	0,1
	200,0
	0,1
	200,0
	0,06

	13 00 Обслуживание государственного и муниципального долга
	34,1
	0,01
	33,9
	0,007
	34,0
	0,01
	34,0
	0,01
	34,0
	0,01

	14 00 Межбюджетные трансферты бюджетам субъектам РФ и муниципальных образований общего характера
	18687,4
	4,7
	11732,9
	2,3
	10399,4
	2,9
	10148,8
	3,2
	10148,8
	3,2

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	
	
	2389,7
	0,8
	4872,3
	1,5

	Итого расходов
	396721,3
	100
	513362,9
	100
	353478,4
	100
	314148,7
	100
	316157,1
	100



В соответствии со статьей 65 БК РФ формирование расходов бюджета муниципального образования Ключевский район осуществлено в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году за счет средств соответствующих бюджетов.
В структуре расходов районного бюджета на 2022 год наибольший удельный вес по разделам занимают расходы на образование – 74,1% или 261 857,3 тыс. рублей, в 2023 г – 75,6%, в 2024т г – 75,3%.
Структура расходов проекта районного бюджета на 2023 – 2024 годы рассчитана исходя из общего объема расходов без учета условно утвержденных расходов, не распределенным по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов. 
Согласно ведомственной структуре расходов районного бюджета бюджетные ассигнования  в 2022 году распределены по шести бюджетополучателям: 
Комитет администрации Ключевского района Алтайского края по культуре и молодежной политике (8% или 28 175,4 тыс.рублей); 
Комитет по образованию администрации Ключевского района Алтайского края (72,4% или 256 037,3 тыс. рублей);
 Управление сельского хозяйства и продовольствия администрации Ключевского района Алтайского края (3,5% или 12 293,1 тыс. рублей);
 Отдел администрации Ключевского района по физической культуре и спорту (2,4% или 8 486,1 тыс. рублей);
 Комитет по финансам, налоговой и кредитной политике администрации Ключевского района Алтайского края (7,7% или 27 298,2 тыс. рублей);
  Администрация Ключевского района  (6,0% или 21 188,3 тыс. рублей).
Основная доля расходов бюджета  - 72,4% в 2022 году планируется на Комитет по образованию администрации Ключевского района Алтайского края.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные в разрезе разделов и подразделов   классификации расходов бюджетов, по целевым статьям (муниципальным программам Ключевского района и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов районного бюджета соответствуют объемам средств, представленных в ведомственной структуре расходов районного бюджета.
3.4. Межбюджетные трансферты

Согласно проекту решения в рамках межбюджетных трансфертов из районного бюджета в бюджеты сельских поселений предусмотрено направить в виде:
- дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов поселений предусмотрены проектом решения о бюджете в 2022 году в объеме 1 936,4 тыс. рублей (за счет субвенций из краевого бюджета – 1 268,4 тыс. рублей, за счет собственных доходов районного бюджета – 668,0 тыс. рублей), распределение которой позволит сформировать местные бюджеты на более качественном уровне и решить актуальные проблемы по вопросам местного значения;
- субвенций бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий – 1 363,8 тыс. рублей;
- межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения – 5 109,6 тыс. рублей;
- иных межбюджетных трансфертов – 9 131,0 тыс. рублей. 
В плановом периоде 2023 года запланировано направить дотаций – 1 685,8 тыс. рублей, субвенций -  1 409,9 тыс. рублей, межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий – 5 109,6 тыс. рублей и иных межбюджетных трансфертов – 8 463,0 тыс. рублей. 
В 2024 году запланировано направить дотаций – 1 685,8 тыс. рублей, субвенций -  1 459,9 тыс. рублей, межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий – 5 109,6 тыс. рублей и иных межбюджетных трансфертов – 8 463,0 тыс. рублей.
Формирование межбюджетных отношений определялось в соответствии с БК РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 8 решения Ключевского районного Собрания депутатов от 28.12.2020 № 249 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в МО Ключевский район», в соответствии с Законом Алтайского края от 03.11.2005 № 92-ЗС «О порядке распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района» (в ред. от 05.10.2020 № 66-ЗС) в основу которого заложено формирование финансовой помощи бюджетам поселений, принцип выравнивания бюджетной обеспеченности на душу населения с учетом объективных условий, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг в расчете на одного жителя.

4.Муниципальные программы Ключевского района

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ проектом районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов предусматривается финансирование 17 муниципальных программ. Сами паспорта муниципальных программ, утвержденных постановлениями Администрации Ключевского района на 2021 год с проектом решения о бюджете не представлены. (184.2 БК РФ)
Расходы на реализацию муниципальных программ прогнозируются, согласно приложению №18 к проекту решения о бюджете «Перечень муниципальных целевых программ, предусмотренных к финансированию на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», в сумме 2 019,2 тыс. рублей.
Программная часть расходов районного бюджета на 2022 год составляет 0,6% от общих прогнозируемых расходов (353 478,4 тыс. рублей).
В общем объеме средств программных расходов бюджета на 2022 год наибольший удельный вес приходится на реализацию четырех муниципальных программ: 
1. «Развитие образования в Ключевском районе» Подпрограмма «Развитие дополнительного образования детей в сфере отдыха и оздоровления детей в Ключевском районе» - 500,0 тыс. рублей или 24,8%;
2. «Развитие физической культуры и спорта в Ключевском районе» - 500,0 тыс. рублей или 24,8%;
3. «Обеспечение жильем молодых семей в Ключевском районе» - 357,2 тыс. рублей или 17,7%;
4. «Развитие культуры Ключевского района» - 317,0 тыс.рублей или 15,7%;
5. «Развитие образования в Ключевском районе» Подпрограмма «Развитие общего образования в Ключевском районе» - 100,0 тыс. рублей или 5%.
Проектом бюджета в 2022 году планируется реализация 17 муниципальных программ. При этом проектом бюджета не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию как отдельных программ, утвержденных в муниципальном образовании, так и отдельных подпрограмм, которые, согласно проектам паспортов, включены в структуру муниципальных программ.
Основными факторами, которые могут повлиять на изменение расходов на реализацию муниципальных программ в 2022 году и плановый период 2023-2024 годов, являются: 
1. актуализация (в том числе уточнение) расчета плановой потребности; 
2. актуализация сметного расчета; 
3. изменение штатного расписания учреждений; 
4. планирование инвестиционных мероприятий.

5. Резервный фонд

Резервный фонд на 2022 год сформирован исполнительным органом местного самоуправления – Администрацией Ключевского района за счет собственных средств бюджета.
Плановые бюджетные назначения резервного фонда, сформированного на 2022 год предусмотрены в размере 2 000,00 тыс.рублей и плановый период 2022-2023 годов предусмотрены по  1 350,0 тыс. руб.
Размер резервного фонда в 2022 году прогнозируется в пределах ограничений, установленных статьей 81 БК РФ (3,0% от общего объема расходов), и составит 0,6% от общего объема расходов районного бюджета. В плановом периоде 2023-2024 годов размер резервного фонда составит по 0,4% .
Средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение расходов, относящихся к вопросам местного значения муниципального образования, носящих непредвиденный характер и не предусмотренных в районном бюджете, в том числе и на проведение аварийно-восстановительных работ, иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

6. Дорожный фонд

В соответствии с нормами части 5 статьи 179.4 БК РФ и статьи 7.1 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в МО Ключевский район в проекте районного бюджета предусмотрен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Ключевского района на 2022 год в сумме 6 835,5 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения 2021 года на 2 122,9 тыс.руб. (8 958,4 тыс.руб.). В планом периоде 2023 года МДФ предусмотрен выше 2022 года на 196,4 тыс. рублей и составит 7 028,9 тыс.рублей. В 2024 года  предусмотрен выше 2023 года на 55,9 тыс. рублей и составит 7 084,8 тыс.рублей.
Более наглядно, сравнительный анализ показателей доходов муниципального дорожного фонда за период 2020 – 2024 годов, представлен в таблице (тыс. рублей):

	Наименование показателя
	Исполнение  (отчет) 2020г
	Оценка ожидаемых доходов 2021г
	Проект 2022г
	Проект 2023г
	Проект 2024г

	04 09 Дорожное хозяйство
	8 508,4
	8 658,4
	6 835,5
	7 028,9
	7 084,8

	% к предыдущему году
	-
	101,8
	78,9
	102,8
	100,8


   
7. Дефицит районного бюджета и источники его финансирования

Дефицит районного бюджета на 2022 год в соответствии с проектом решения планируется в размере 9 496,0 тыс. рублей, на 2022 год – 9 558,8 тыс. рублей, на 2024 год – 9 744,7 тыс. рублей.
Отношение планового размера дефицита к годовому объему доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений составит в 2022 году –  10%, в плановом периоде 2023-2024 годов по 10% что не превышает ограничение, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Источники финансирования дефицита районного бюджета, согласно приложению №1 и №2 к проекту решения о районном бюджете соответствуют требованиям статьи 96 БК РФ.
Источники финансирования дефицита районного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета, установлены в проекте решения отдельными приложениями, что соответствует требованиям статьи 11 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в МО Ключевский район. 
Функция главного администратора источников финансирования дефицита районного бюджета, возлагается на Комитет по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации Ключевского района.

8.Заключительные положения

Проект решения о районном бюджете внесен на рассмотрение в Ключевское районное Собрание Депутатов Алтайского края в соответствии с установленным Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Ключевском районе.
Проект решения соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и иным нормативно правовым актам Российской Федерации, Алтайского края и Ключевского района, направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности районного бюджета.
Документы и материалы, предоставленные в контрольно-счетный орган одновременно с проектом бюджета, требуемые в соответствии со статьями 184.1 и 184.2 БК РФ и Положением о бюджетном процессе, представлены не в полном объеме. 
Документы и материалы к проекту бюджета, требуемые в соответствии со статьями 184.1 и 184.2 БК РФ представлены не в полном объеме, отсутствуют: Реестр источников доходов районного бюджета (статья 184.2 БК РФ); Паспорта муниципальных программ Ключевского района (проекты изменений в указанные паспорта) (статья 184.2 БК РФ); Пояснительная записка, содержащая, в том числе информацию о доходах и расходах районного бюджета; Предварительные итоги социально-экономического развития Ключевского района за истекший финансовый год и ожидаемые итоги социально-экономического развития Ключевского района за текущий финансовый год.

Сроки внесения проекта решения районного Собрания депутатов Ключевского района «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» на рассмотрение в районное Собрание депутатов Ключевского района соответствуют статье 185 Бюджетного кодекса РФ и статье 13 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Ключевском районе. 
Проект решения сформирован на три финансовых года с учетом межбюджетных трансфертов из краевого бюджета.
Показатели основных характеристик (доходной и расходной частей, дефицита) проекта бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, соответствуют значениям, указанным в Прогнозе социально-экономического развития Ключевского района.
Доходная часть бюджета сформирована с соблюдением ст. 20, 41, 42, 61.1, 62 Бюджетного кодекса РФ. Принцип достоверности доходной части бюджета согласно ст. 37 БК РФ соблюден.
Расходы, отраженные в проекте районного бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст. 21 БК РФ.
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета района на 2022 год представлен в размере 343 982,44 тыс. рублей, общий объем расходов бюджета района– 353 478,4 тыс. рублей.
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета района на 2023 год в размере 304 589,85 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 306 412,39 тыс. рублей. Общий объем расходов бюджета на 2023 год в сумме 314 148,5 тыс. рублей, и на 2024 год в сумме 316 156,9 тыс. рублей.
К рассмотрению районного Собрания депутатов предлагается дефицитный бюджет в размере 9 496,0 тыс. рублей в 2022 году (9 558,8 тыс. рублей и 9 744,7 тыс. рублей на 2023 и 2024 годы соответственно), что не противоречит ст. 92.1 БК РФ.
Текстовая часть проекта решения о районном бюджете соответствует действующему бюджетному законодательству.  

По итогам проведенной экспертизы Контрольно-счетный орган Ключевского района считает возможным принять к рассмотрению Ключевскому районному Собранию депутатов Алтайского края проект решения «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов». 





Инспектор контрольно-счетного органа 
Ключевского района Алтайского края                                               Т.Ю. Попова     
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